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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € analisar a evolucéo da legislacdo dos direitos que
protegem os adolescentes que cometeram ao infracional, ao longo do século XX e
XXl no contexto brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988 e a posterior
regulamentacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 ampliaram o
sistema de garantias do adolescente que cometeu ato infracional. As medidas
socioeducativas propostas no Estatuto passaram a dar um tratamento diferenciado as
criancas e adolescentes, devido a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. O principal objetivo depois de apurada a responsabilidade do
adolescente que cometeu ato infracional, € a busca da reeducacéo e ressocializacao,
que tem como finalidade, corrigir futuras condutas consideradas ilicitas. O método de
abordagem utilizado foi o dedutivo, partindo-se do geral, a partir da verificacdo das
legislacdes que incluem as criangas e os adolescentes ao longo do século XX até o
Estatuto da Crianca e do Adolescente promulgado em 1990. O estudo foi realizado
mediante pesquisa documental e bibliogréfica, assim buscando bibliografias
referentes a tematica em pauta.

Palavras-chave: Educacédo; Ato Infracional; Ressocializacéo;

Eixo Tematico: Direitos, Politicas Publicas e Diversidade (DPD).

1. INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 trouxe uma grande crise econémica entre as classes
mais baixas da populagédo, ocasionando o aumento da desigualdade social e
consequente aumento da criminalidade. Nessa otica, as criangas e os adolescentes
do Brasil, principalmente advindos de classes menos beneficiadas, notam seus
direitos essenciais violados. As medidas socioeducativas e dentre elas, a internacao,

tida como a mais gravosa, sdo uma tentativa de fazer com que esses adolescentes
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prejudicados por seus proprios comportamentos que contrariam a lei, sirvam como

mecanismos para evitar novos cometimentos de atos infracionais.

A educacao é prevista na Constituicdo Federal como um direito fundamental,
também conforme o principio da igualdade, menciona como direito de todos, sem
distincdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que as entidades que
desenvolvem programas de internagcdo devem promover a escolarizagdo e a
profissionalizacdo do adolescente privado de liberdade, por meio de atividades
pedagdgicas, orientacdo de psicélogos, realizacédo de atividades esportivas, culturais
e de lazer.

A principal motivagéao para sustentar o presente artigo de pesquisa residiu na
experiéncia de estagio na Delegacia da Crianca e do Adolescente em Santa Maria-
RS, que instigou o olhar para esse tema e a percepc¢éo da necessidade de analisar a
evolucdo dos direitos dos adolescentes com a consequente adocdo da
inimputabilidade aos menores de 18 anos de idade e por fim, o carater pedagdgico

em que as medidas socioeducativas se inserem.

1.1 A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO SUJEITOS DE DIREITOS:
EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO DO SECULO XX AO SECULO XXl

Para entender melhor a legislacao atual no que se refere as criancas e aos
adolescentes, é necessario voltar-se ao passado e demonstrar sua evolucdo na
sociedade. Utilizando registros existentes, demonstra-se relevante entender melhor
guando surgiu a figura da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos. Como
aduz Barros (2014, p.3-4):

Desde o século XIX, os contratempos envolvendo 0s menores comegaram a
surgir no mundo inteiro e, inclusive, no Brasil. As causas desses
contratempos, com certeza, se deram em razéo do grande desenvolvimento
das industrias, bem como do trabalho assalariado.

Assim como em todas as areas das ciéncias, a juridica avancou de tal forma
que, segundo Marcilio (1998), o século XX descobriu a especificidade da crianga e a
necessidade de formular seus direitos, que passam a ser tidos como especiais. No

ano de 1924, a Liga das NacOes Unidas marcou uma nova era no Direito Internacional,
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incluindo a Declaracdo dos Direitos da Crianca. Foram apenas quatro os itens

estabelecidos:

1. a crianca tem o direito de se desenvolver de maneira normal, material e
espiritualmente; 2. a crianca que tem fome deve ser alimentada; a crianga
doente deve ser tratada; crianga retardada deve ser encorajada; 6rfao e o
abandonado devem ser abrigados e protegidos; 3. a crianca deve ser
preparada para ganhar sua vida e deve ser protegida contra todo tipo de
exploragédo; 4. a crianca deve ser educada dentro do sentimento deque suas
melhores qualidades devem ser postas a servigco de seus irmaos.

Percebe-se que a crianga e 0 adolescente passam a ser vistos como sujeitos
gue gozam de direitos, esse destaque internacional produziu no Brasil a necessidade
de um olhar mais humanizado para o jovem. Assim, muitas legislacées foram criadas
e inseridas com o objetivo de reduzir a criminalidade juvenil, as quais contribuiram
para a evolugdo da lei e a conquista de direitos para os adolescentes. Segundo
Marcilio (1998, p.46-47):

O século XX é o século da descoberta, valorizagdo, defesa e protecdo da
crianca. No século XX formulam-se os seus direitos basicos, reconhecendo-
se, com eles, que a crianca € um ser humano especial, com caracteristicas
especificas, e que tem direitos proprios.

No inicio do século XX, através do Cddigo de Menores de 1927, o Estado
buscou construir instituicdes totalitarias para retirar da sociedade o jovem infrator com
a finalidade de “proteger” a sociedade. Segundo Veronese e Custédio (2001, p.13):

O século XX recebeu a marca do controle juridico-disciplinar sobre infancia,
representado especialmente pela aprovacédo do Cédigo de Menores de 1927,
que inseriu o direito do menor do ordenamento juridico brasileiro, e sua
versdo, com nova roupagem, em 1979, fundada na ideia de situagéo irregular.

A partir dessa concepg¢ao, ao verificar a evolugédo da legislacéo brasileira ao
longo do século XX, é possivel identificar dois momentos doutrinarios direcionados a
protecdo dos direitos do infanto-adolescente, que séo: tutelar e de protecéo integral.

No Brasil, o periodo tutelar iniciou em 12 de outubro de 1927, por meio do
Decreto N° 17.943-A, conhecido como Codigo de Menores ou Codigo Mello Matos,

que foi a primeira tentativa de consolidar as leis dos adolescentes na época,
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regularizando questdes de direitos civis e trabalhistas. Os menores em situacéao de
delinquéncia eram aqueles com mais de 14 anos e menores de 18 anos, cumplices
ou autores de fato criminoso ou contravencao penal, submetidos a procedimento a
partir da coleta de informacdes pela autoridade. Se fosse verificada alguma
necessidade, o infanto-adolescente que cometeu fato criminoso seria submetido a
tratamento apropriado e a autoridade poderia recolhé-lo a uma escola de reforma por
até cinco anos.

Com efeito, os casos em que o crime fosse praticado por maior de 16 anos e
menor de 18, fosse considerado grave em razao das circunstancias e comprovada a
periculosidade do agente, consoante ao artigo 71 do referido Codigo de Menores, 0
juiz poderia remeter o infante a estabelecimento para condenado menor ou, na
auséncia deste, a uma prisdo comum, mas separado dos condenados adultos,
devendo permanecer até sua regeneracao (BRASIL, 1927).

Para Couto e Melo (1998) com a criacdo do Cédigo de Menores em 1927, as

criangas pobres passaram a ser denominadas “menores”:

O Cébdigo de Menores, de 1927, foi utilizado nessa época como firme
propésito de afastar as criancas de seu meio sécio-familiar. A possibilidade
de perda do ‘patrio poder’ pela impossibilidade ou incapacidade, inclusive
financeira, dos pais, permitia que o0 juiz encaminhasse a crianga e 0
adolescente a instituicbes de internagcdo (COUTO; MELO, 1998, p. 30).
Assim, durante o periodo referido, foram construidos internatos com prédio
em forma circular para facilitar a constante observacdo dos comportamentos dos
internos. “O principal objetivo deste aparato era transformar os delinquentes em
“déceis e uteis” (COUTO; MELO, 1998, p. 29).

A partir da leitura dos artigos do Cédigo de Menores de 1927, percebe-se que
ja é possivel observar as praticas educacionais por meio das instituicdes destinadas
aos menores infratores, ja com a necessidade de “reformar” os sujeitos e deixa-los
mais proximos da “normalidade” social da época. No sistema que se baseava em
internatos, a orientagao era correcional-repressiva.

O Cddigo de Mello Mattos de 1927 considerava penalmente inimputaveis 0s
menores de 14 anos de idade. Mesmo que ndo os submetesse ao tratamento penal

comum, os menores de idade seriam, a partir da nova legislagéo, submetidos a um
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tratamento de internacdo obrigatorio e semelhante ao sistema prisional comum.

Posteriormente, editou-se a Lei 6.979/79- Codigo de Menores de 1979, a qual
manteve as bases do codigo anterior: a criacdo de uma lei de menores com a fungéo
de instrumento de controle social da infancia e adolescéncia.

O Codigo Penal em 1940 trouxe a inimputabilidade para os menores de 18
anos; e atribuiu legislacao especial a andlise dos atos infracionais cometidos pelos
adolescentes, como afirmou Barros (2004, p.5): “sob uma pedagogia corretiva e de
carater tutelar. Foi durante o periodo de ditadura politica que se consolidou o modelo
tutelar no Brasil, momento no qual se elaborou a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor e a Fundagédo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM (SPOSATO,
2013, p. 84).

No ano de 1942, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), 6rgao
com orientacdo correcional-repressiva, estruturado por reformatérios e casas de
correcdo para adolescentes infratores. O SAM ficou conhecido como a primeira
politica publica estruturada para as criancas e os adolescentes no Brasil.

O modelo tutelar trouxe uma confusao no combate a criminalidade, apesar do
avanco com a retirada dos adolescentes das pris6es dos adultos, ainda se confundia
que um menor abandonado era um menor infrator. Como assinalou (JESUS, 2006, p.
45):

A abrangéncia e o protecionismo do Coédigo de Menores, talvez motivados
pela ansia de resolver o problema do menor no pais, acabaram gerando
situacdes marcadas pela invasdo de privacidade, em um sistema quase
inquisitivo. O menor pertencente a uma classe social mais humilde estava,
por forca de lei, sujeito ao arbitrio da autoridade — quase sempre o policial
encarregado das rondas.

Jano final da década de 1970, a FUNABEM (Fundacé&o Nacional do Bem-Estar
do Menor) 6rgado normativo que tem a finalidade de criar e implementar a "politica
nacional de bem-estar do menor”, foi alvo de muitas criticas, inclusive em ambito
internacional, motivo que gerou a criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI), que elaborou a Resolucdo N° 81, de 1976, o que, posteriormente, gerou o
Cdbdigo de Menores de 1979, durante a Ditadura Militar. O novo Coédigo trouxe a

doutrina da protecédo integral presente futuramente no Estatuo da Crianca e do
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Adolescente, porém ainda se baseava no paradigma do menor em situa(;ao irregular
da legislagcéo de 1927.

Foram assentadas no artigo 2° do Codigo de Menores de 1979, quais condi¢des
eram exigidas para elencar o menor em “situacao irregular”. Porém, tais condi¢cdes
eram destinadas a institucionalizacdo, nao diferenciando o jovem que havia cometido
0 ato infracional, do jovem marginalizado pela sociedade ou pela familia. Além disso,
o Cdédigo funcionava como instrumento de controle, transferindo para o Estado a tutela
dos “menores inadaptados” e, assim, justificando a acao dos aparelhos repressivos.

Dentre as medidas institucionais elencadas no codigo, a de internacao deveria
ser aplicada somente de maneira subsidiaria as outras medidas. Porém, Saraiva
(2006, p. 26) refere que “a criminalizagdo da pobreza, a judicializagdo da questao
social na Orbita do entdo Direito do Menor, era 0 que orientava os Juizados de
Menores da época”. Os menores em situagdo de abandono e os infratores eram
postos nos mesmos institutos, partia-se do pressuposto de que estavam na mesma
condicao de situacéo irregular.

No gue concerne a inimputabilidade, o novo Cdodigo de Menores atribuiu para
0s menores de 14 anos de idade, assim eram submetidos a diferentes procedimentos
de apuracéo. E importante destacar que, nessa fase, ndo era fixado um quantum da
pena, era a autoridade judiciaria que ordenava o desligamento do adolescente que
havia cometido ato infracional, assim eles entravam no sistema mais rigido sem
previsdo de data para sair. Liberatti (1991 apud MENEZES, 2008, p.57) afirmou que
as medidas implantadas pelo novo Codigo ndo passavam de verdadeiras san¢oes,
disfarcadas em medidas de protecao.

2. METODOLOGIA

Na realizacéo da pesquisa foi utilizado o método de abordagem dedutivo, tendo
em vista que o estudo iniciou em premissas gerais para premissas especificas,
partindo-se do geral, a partir da verificacao das legisla¢des que incluem as criancas e
os adolescentes ao longo do século XX até o Estatuto da Crianca e do Adolescente
promulgado em 1990. O estudo foi realizado mediante pesquisa documental e
bibliografica, assim buscando bibliografias referentes a tematica em pauta, tal como

pesquisar em livros, artigos cientificos e sites na internet. Como procedimento, foi
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utilizado o historico, em que foi feita uma analise histérica das leis direcionadas aos

adolescentes, durante os séculos XX e XXI.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Foi no século XX que surgiu a ideia de que os direitos humanos precisam
alcancar a humanidade de uma forma geral. No contexto pds-guerra, a criacdo da
Organizacao das Nagdes Unidas em 1945 e promulgada a Declaragdo dos Direitos
Humanos em 1948, que introduz a concepcdo contemporanea marcada pela
universalidade desses direitos. O cenéario internacional jA dava os primeiros sinais
sobre os direitos das criancas, mas € no ano de 1959 que é decretado o primeiro
instrumento de protecdo internacional aos infantes, com a Declaragcdo Universal do
Direito da Crianca. Logo depois, no ano de 1979 é criado o projeto de Convencéao
sobre os Direitos da Crianca, adotado pela ONU em 1989.

O Brasil, como Estado-membro da Organizacdo das Nac¢fes Unidas, aderiu a
“‘Doutrina da Protecdo Integral as criancas e adolescentes. O artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988 estabelece como dever da familia, da sociedade e do

Estado assegurar todos os direitos, conforme segue:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo. (Redagéo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010) § 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades néao
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos: (BRASIL, 1988).

No entanto, foi aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990, que inaugurou no Brasil um marco no trato das questdes relacionadas a infancia
e a juventude. O ECA revogou o Codigo de Menores de 1979 e representou 0 maior

avanco legislativo desses sujeitos, no Brasil. Assim, passaram a ser vistos como



ISSN: 2316-9745

TRABALHO COMPLETO ><SE E s

Slmposm de Ensino, Pesquisa e Extensao

25 A 27 DE OUTUBRO 2022

detentores de direitos que necessitam da protecao integral para se desenvolverem de

maneira plena.

Nesse sentido, o ECA definiu como crianca toda pessoa até 12 anos de idade
incompletos e adolescente, o jovem entre 12 e 18 anos de idade. O conceito de ato
infracional tipificado no artigo 103 do Estatuto, € considerado como sendo toda
conduta descrita como crime ou contravenc¢do penal, depois de verificada a préatica do
ato, tratando-se de crianca (até 12 anos) serdo aplicadas as medidas protetivas.
Ainda, aos maiores de 12 anos e menores de 18 anos, os adolescentes, serédo
aplicadas medidas socioeducativas, todas especificadas no artigo 112 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e a posterior regulamentacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 ampliaram o sistema de garantias
do adolescente que cometeu ato infracional que sofreu altera¢cdes nos ultimos anos.
As medidas socioeducativas propostas no Estatuto passaram a dar um tratamento
diferenciado as criancas e adolescentes, devido a sua condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento. O principal objetivo depois de apurada a responsabilidade do
adolescente que cometeu ato infracional, € a busca da reeducacéo e ressocializacao,
que tem cono finalidade, corrigir futuras condutas consideradas ilicitas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe, no artigo 121 e seguintes, a
medida socioeducativa de internacdo em estabelecimento educacional,
evidentemente destinada aos casos mais extremos, considerada como ultima ratio,
pois ha restricdo da liberdade de ir e vir do adolescente. Sabe-se que 0 processo
socioeducativo deve proporcionar condi¢cdes que garantam ao adolescente reinsergao

e integracdo ao mundo social, familiar e escolar.

4. CONCLUSAO

A paritir da verificagdo dos documentos e legislagdes do cenario interncional ao
longo do século XX, que trouxeram importantes mudancas no cenario nacional,
percebe-se que a crianca e o adolescente passam a ser vistos como sujeitos que
gozam de direitos. Esse destaque internacional produziu Brasil a necessidade de um

olhar mais humanizado para o jovem e a adog¢ao da “Doutrina da Protecéo Integral”
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em 1990.

Dessa forma, é possivel concluir através da andlise dos documentos e
normativas, que na passagem do século XX para o século XXl, passou-se
efetivamente a tratar do adolescente como sujeito inimputavel. Assim, por meio das
legislacbes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Constituicdo Federal de
1988, as quais possuem como principio norteador a protecdo integral da crianca e do
adolescente. As medidas socioeducativas e em especial, a internagéo, trata o jovem
como um sujeito em situacdo de desenvolvimento, voltando toda a maquina publica
no sentido de reeduca-lo. O sistema do direito socioeducativo deve funcionar como
uma responsabilizacdo diferente do adolescente que cometeu ato infracional, em

comparacao ao adulto que comete crime no ordenamento juridico brasileiro.

REFERENCIAS

BARROS, Thais Allegretti Barros. A eficacia das medidas socioeducativas frente
a criminalidade infanto-juvenil. Universidade Catdélica do Rio Grande do Sul
(PUCRS) 2014. Acesso em: 20 out. 2021.

BRASIL. Comissédo Parlamentar de Inquérito N° 81, de 1976 (CPI do Menor).
Brasilia, DF. Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf#page=1.
Acesso em: 21 de out. 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenacgéo
de Edicbes Técnicas, 2016.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Governo do
Rio Grande do Sul. Secretaria da Justi¢ca e dos Direitos Humanos. Fundacao de
Atendimento Socio — Educativo do Rio Grande do Sul. PEMSEIS: Programa de
Execucao de Medidas Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: SDJH; FASE, 2014.

BRASIL. Lei n® 6.697, 10 de outubro de 1979. Cdédigo de Menores. Brasilia, DF:
Diario Oficial da Unido. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/L6697.htm. Acesso em: 05 de jul. 202

BRASIL. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 27 de out. 2021



ISSN: 2316-9745

TRABALHO COMPLETO ><SE E s

Slmposm de Ensino, Pesquisa e Extensao

25 A 27 DE OUTUBRO 2022

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Brasilia. Cartilha do adolescente
privado de liberdade. Brasilia: 2012. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2011/10/cartilha_adolescente privado_liber
dade.pdf. Acesso em: 10 de jul. 2020.

JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em conflito com a lei: prevencéo e
protecdo integral. Sdo Paulo: Servanda, 2006.

LAMENZA, Francismar. Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente e
a discricionariedade do Estado. S&o Paulo: Minha Editora, 2011.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: a garantia da legalidade na
execucao de medida socioeducativa. 1. Ed. Sdo Paulo: Malheiros.

MENESES, Elcio Resmini. Medidas Socioeducativas: uma reflexao
juridicopedagadgica. 1.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

MARCILIO, Maria Luiza. A lenta construcéo dos direitos da crianca brasileira
século XX. Revista USP, Sao Paulo (37): 46-57, Marco/Maio 1998.

PEREIRA, Renata Quinhones; Da situacdao irregular a protecéao integral: as
medidas socioeducativas como estratégia de correcao do adolescente infrator.
Universidade Franciscana UFN, 2021.

SARAIVA, Joao Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e
ato infracional. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

SARAIVA, Joao Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca
a protecdo integral: uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil.
2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes: elementos para uma
teoria garantista. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André Viana. Direito da Crianca e
do Adolescente: Para Concurso de Juiz do Trabalho. 1.ed. S&o Paulo: Edipro
Concursos, 2011.

VERONONESE, Josiane Rose Petry. A protecé&o integral da crianca e do
adolescente no direito brasileiro. Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, v. 79, n. 1, p. 38-54, jan./mar. 2013.

10



