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COMUM: GESTAO DAS AGUAS
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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar a incidéncia da participacdo democratica na
gestdo de bens ambientais de uso comum, especialmente das aguas, para verificar
a funcéo do direito, por meio de normas juridicas, na implementacdo da democracia
participativa. A metodologia utilizada é a fenomenolégica com a finalidade de
observar o fendbmeno da democracia participativa na gestdo de bens ambientais de
uso comum e de verificar as normas existentes e sua efetividade sobre a incidéncia
da participacdo democratica na gestdo das aguas a partir das experiéncias de
gerenciamento implementadas nos comités de bacias hidrograficas. Os resultados
obtidos a partir de questionario respondio por integrantes dos comités de
gerenciamento dos rios Vacacai e Vacacai Mirim e do rio Santa Maria é de que a
experiéncia de gestdo democratica e participativa de um bem ambiental comum
pode ser replicada para gerir outros bens ambientais de uso comum.

Palavras-chave: Bacia Hidrogréfica; Lei das aguas; Participacdo cidadd; Recursos

hidricos.
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1. INTRODUCAO

A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433/97, explicita
principios e regras que sinalizam a presenca do fenébmeno da democracia
participativa na gestao desse bem ambiental de uso comum que € a agua.

Os Comités de Bacia Hidrografica, com fundamentacéo legal nos artigos 37 a
40 da Lei n° 9.433/97, funcionam como se fossem o0s parlamentos das
correspondentes bacias, onde devem ser tomadas as principais decisdes politicas
sobre a gestdo e uso das aguas. Destacam-se entre as competéncias dos Comités

de Bacia Hidrografica as relacionadas com a gestdo das aguas. Nesse sentido, o
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artigo 38 da Lei n° 9.433/97 dispbe que cabe ao Comité de bacia propor e

acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos, no ambito de sua area de
atuacdo. E preciso destacar, também, que em cada comité é possivel a criacdo e
instalacdo de Agéncia de Agua com a atribuicdo de efetuar a cobranca pelo uso de
recursos hidricos e propor o plano de aplicacdo dos recursos financeiros
arrecadados com a cobranca.

Este trabalho tem como objetivo analisar a incidéncia da participagcao
democratica na gestdo de bens ambientais de uso comum, especialmente das
aguas, para verificar a funcdo do direito, por meio de normas juridicas, na
implementacdo da democracia participativa e na efetivacdo da sustentabilidade
ambiental.

Justifica-se a importancia desse trabalho sobre a democracia participativa
diante do enfraquecimento do espaco publico da politica e da hipbtese de que é
timida a participacé@o cidada na gestdo de bens ambientais de uso comum.

A pesquisa foi realizada sob o enfoque fenomenoldgico com a finalidade de
analisar o fenbmeno da democracia participativa na gestdo de bens ambientais de
uso comum e de verificar as normas existentes e sua efetividade sobre a incidéncia
da participacdo democratica na gestdo das aguas a partir das experiéncias de
gerenciamento implementadas nos comités de bacias hidrogréaficas. Pretende-se
analisar o papel das regras juridicas na efetiva participacdo na gestdo sustentavel
dos bens ambientais de uso comum e, ainda, a possibilidade de aplicar a
experiéncia da gestdo democratica e participativa das aguas a outros bens
ambientais de uso comum.

Este artigo decorre do resultado parcial do Projeto de Pesquisa denominado
“A democracia participativa na gestdao de bens ambientais de uso comum” e do
Projeto de Pesquisa Probic/lUFN 2021/2022, denominado ‘A democracia
participativa na gestdo de bens ambientais de uso comum: gestdo das aguas e
sustentabilidade ambiental”’. Este trabalho esta alinhado com a pesquisa realizada
no Grupo de Pesquisa Institucional, registrado junto ao CNPq, denominado: “Teoria
Juridica no novo milénio, na linha de Pesquisa Direito Constitucional, gestdo de

pessoas e processos”.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada sob o enfoque fenomenoldgico com a finalidade de
mostrar ou esclarecer o fendbmeno da democracia participativa na gestdo de bens
ambientais de uso comum, especialmente na gestdo das aguas para verificar a
funcdo das normas juridicas na implementagcdo da democracia participativa e na
efetivacdo da sustentabilidade ambiental.

Quanto ao método fenomenoldgico, Antonio Carlos Gil (2008, p. 14) ressalta
que: “o intento da fenomenologia €, pois, o0 de proporcionar uma descri¢cao direta da
experiéncia tal como ela €, sem nenhuma consideracdo acerca de sua génese
psicoldgica e das explicagBes causais que 0s especialistas podem dar”. Portanto, as
técnicas de pesquisa utilizadas sdo as qualitativas e quantitativas e no tocante ao
delineamento da pesquisa, foi necessario coletar os dados a partir das chamadas
fontes de "papel", por meio de pesquisa bibliografica e documental e, também, a
coleta de dados que foram obtidos por meio de questionario respondido por 17
pessoas, 28,3% dos integrantes dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios
Vacacai e Vacacai-Mirin, Rio Pardo e Rio Santa Maria.

Quanto aos métodos que indicam o0s meios técnicos da investigagdo foram
utilizados dois métodos. O método monografico e o procedimento observacional. O
método monografico justifica-se por se tratar de estudo de um caso em profundidade
gue podera ser considerado representativo de muitos outros ou mesmo de todos os
casos semelhantes de gestdo de bens de uso comum. Foi, ainda, por meio da
observacdo e da analise documental verificado dados sobre a gestdo dos bens de
uso comum, especificamente sobre a gestdo das aguas, em livros, artigos
cientificos, legislagdo, regulamentos, atas e demais decisbes dos Comités de
Gestdo de Bacia Hidrografica, especialmente, dos Comités de Gerenciamento das
Bacias Hidrogréaficas dos rios Vacacai e Vacacai-Mirim, Rio Pardo e Rio Santa
Maria.

Como técnica para a obtencdo dos dados para a investigacao, foi necessario
realizar questionario e entrevistas focalizadas com pessoas que participam da
gestdo de bens ambientais comuns objeto da presente pesquisa, especialmente os

integrantes dos Comités de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas dos rios
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Vacacai e Vacacai-Mirim, Rio Pardo e Rio Santa Maria, no sentido de verlflcar se ha
participacdo democratica na gestdo desses bens ambientais comuns; se essa
participacdo atende interesses especificos ou interesses indeterminados; se ha
satisfacdo pessoal em participar da gestdo desses bens; se ha percepcao de
consecucao da funcédo socioambiental e, ainda, se ha o reconhecimento social pela
participacdo na gestdo de bens de uso comum, sendo que as perguntas aos
entrevistados foram aquelas ja aprovadas pelo CONEP no processo CAAE
13541819.4.0000.5306.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A conceituacdo da dgua como ‘bem ambiental de uso comum’ legitima o uso
da dgua como bem que ndo pode ser apropriado por uma sé pessoa fisica ou
juridica (MACHADO, 2001, p. 413). Portanto, “bem que dever ser protegido pelo
direito para assegurar 0s interesses e caréncias das atuais e futuras geracoes”
(PES, 2019, p. 15). Posicionamento que expressa consonancia com as ideias
defendidas por Ricardo Petrella (2002) de que a agua é um bem comum global e
ndo uma mercadoria e, ainda, que ao Estado cabe apenas protegé-la numa
concepcao vinculada a doutrina do Comum, defendida por Pierre Dardot e Christian
Laval (2017, p. 101 — 103).

José Afonso da Silva (2019) entende que os bens ambientais ndo sdo nem
bens publicos e nem bens privados, utilizando o termo bens de interesse publico,
admitindo, ainda, a natureza transindividual de tais bens. No mesmo sentido é a
posicdo de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2022) que tem o entendimento de que
qualquer bem ambiental deve ser tratado como um bem difuso, cuja titularidade é
transindividual e que ndo se enquadra mais na dicotomia estabelecida pelo Codigo
Civil entre bens publicos e privados.

Na opinido da francesa Veéronique Inserguet-Brisset (1994, p. 249) a
propriedade publica sobre os bens ambientais deve ser repensada, vez que os bens
ambientais ndo podem ter um controle exclusivo, seja ele publico ou privado, pois o
verdadeiro titular do patrimbnio ambiental é a propria comunidade, assim, é

necessario organizar o uso comum antes que o bem se esgote.
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Por tudo isso, € de significativa relevancia que a gestdo desse bem ambiental
seja efetuada de forma participativa, democraticamente gerido para atender os
interesses de todos (BOBBIO, 1984). E nesse sentido, que se reveste de
importancia a analise da incidéncia da democracia participativa na gestdo das aguas
efetuada pelos comités de gerenciamento de bacias hidrograficas.

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes das
comunidades envolvidas, como usuarios das aguas e entidades civis de recursos
hidricos com atuacdo comprovada na bacia e de representantes dos poderes
executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo que a
representacdo dos Orgdos da administracdo publica estd limitada a 50% dos
membros.

Portanto, a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433/97
explicita principios e regras que sinalizam a presenca do fenbmeno da democracia
participativa na gestdo de bens ambientais de uso comum. Dessa forma, a
investigacdo sobre a incidéncia da participacdo cidadd na gestdo das aguas foi
efetuada por meio de entrevistas e de questionario com doze perguntes de multipla
escolha que sinalizavam elementos significativos na participacédo dos integrantes no
processo de gestdo democratica dos recursos hidricos.

Assim, parte-se da hipétese de que a experiéncia da participacdo democratica
na gestdo implementada nos comités de gerenciamento de bacia hidrografica &
possivel utilizar na gestdo de outros bens ambientais de uso comum, como
patrimdnio histérico e cultural, pracas e parques e, ainda, outros bens comuns.
Nesse sentido, foi relevante analisar a funcdo do direito, por meio de normas
juridicas, na implementacdo da democracia participativa e na efetivagcdo da
sustentabilidade ambiental. De forma especifica, pretendeu-se observar o impacto
da gestao participativa na qualidade da tutela ambiental das dguas, precisamente no
ambito de atuacdo dos Comités de Gerenciamento da Bacia Hidrografica dos rios
Vacacai e Vacacai-Mirim, Rio Pardo e Santa Maria. Além disso, algumas perguntas
envolveram o contexto pandémico da Covid-19 para verificar se que as respostas as
questdes referente a participacdo nas reunibes foram ou ndo afetadas por esse

evento.
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Os resultados do questionario sobre a democracia participativa na gestao de

bens ambientais de uso comum, gestdo das &guas, efetuada com base da Lei da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433/97, esta condensado nos gréficos
abaixo. O questionario foi respondido por 17 integrantes entre os 37 membros do
Comités de gerenciamento das Bacias Hidrograficas dos rios Vacacai e Vacacai-
Mirim e 23 membros do rio Santa Maria. Portanto, 28,3% dos integrantes dos dois
Comités de Bacia Hidrografica abrangidos pela pesquisa responderam ao
guestionario que tem os seguintes resultados para cada uma das doze perguntas:

1 - Que setor/érgéao vocé representa no comité de gerenciamento da Bacia?
17 respostas

@ Usuario da agua
@ representante da Populacéo da Bacia

@ representante de 6rgaos Publicos:
Federais, Estaduais e Municipais

@ Federal
@ Estadual
@ Municipal

2 - Antes da pandemia frequentava as reunides do Comité com regularidade?
17 respostas

® sim
® Nzo

@ nao integrava o Comité
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3 - Participa (durante a pandemia) das reunides do Comité com regularidade?

16 respostas

® sim
@ nao

100%

4 - As decisdes tomadas nas reunioes do Comité sdo informadas de que forma ao érgao da
administragdo publica ou ao setor/entidade/associagdo que vocé representa?

17 respostas

@ Reuniao
@ Relatorio
@ simples comunicado

- @ n3o sdo informadas

5 - As reunides do 6rgao da administragao publica ou do setor/entidade/associagao que vocé

representa sao realizadas com que frequéncia?
17 respostas

@ semanal
@ mensal
@ semestral
@ anual

6- Os assuntos tratados nas reunides do Comité sao incluidos previamente na pauta das reunites

do érgao da administragdo publica ou do setor/ent...eracao e para subsidiar a sua atuagao no comité?
16 respostas

@ sim
@ Nao
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7 - Vocé ja efetuou propostas nas reunioes do Comité?
17 respostas

® sim
@ nao

8 - Vocé entende que sua participagdo nas reunides do Comité é importante para a defesa dos

interesses do érgdo ou do setor/entidade/associagao que voceé representa?
17 respostas

@ sim
@ nao

9 - Vocé entende que sua participagao nas reunides do Comité é importante para a comunidade?
17 respostas

@ sim
@® néo

10 - Todas as decisées do Comité sdo facilmente compreensiveis para vocé?
17 respostas

@ sim
@® nao

88,2%
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11 - Vocé é favordvel a cobrancga pelo uso da agua?

17 respostas

sim 13 (76,5%)

2(11,8%)

outra resposta: 2 (11,8%)

12 - Vocé é favoravel a realizagdo de plebiscito ou consulta a todas pessoas residentes na area de

abrangéncia do Comité de Bacia para decidir sobr...ntos polémicos que envolvam a gestdo das aguas?
17 respostas

sim 15 (88,2%)

nao 2 (11,8%)

Resultado do Questionario - Graficos elaborados pelos autores.

As respostas dos integrantes dos comités de gerenciamento de bacia
hidrograficas abrangidas pelo questionario com doze perguntas sobre a participacéo
nas reunides, deliberacdo sobre os assuntos de competéncia desses 0rgéos e sobre
temas atinentes a gestdo das aguas sdo reveladoras da importancia que tem essa
forma democrética de gerir os bens comuns.

Pelas respostas as questdes 1, 2 e 3, sobre a representatividade dos
membros e a participacdo nas reuniées durante a pandemia, constata-se que mais
de 64% das pessoas que responderam ao questionario sao representantes das
entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia e dos
usuarios das aguas de sua area de atuacdo. Portanto, uma demonstracdo de que 0s
integrantes dos comités representantes de entes da comunidade,
consequentemente, ndo vinculados a representacdo dos poderes executivos dos
entes federados, reconhecem e valorizam a importancia da funcdo que
desempenham na gestdo de um bem ambiental comum. Por fim, a constatacao de
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gue o evento pandemia ndo afetou a participacdo nas reunides dos comités, que
foram realizadas de forma remota por meio dos novos recursos tecnoldgicos de
comunicacao.

Nas respostas as questdes 4, 5 e 6 sobre a forma de comunicacéo,
periodicidade e o grau de relevancia aos assuntos pautados nas reunides, chama a
atencdo o alto percentual de participantes que representam o0s interesses
amplamente discutidos no interior de suas organizacdes, eis que 62,5% dos
guestionados responderam que 0s assuntos tratados nas reuniées do Comité sao
incluidos previamente na pauta das reunides do 6rgdo da administracdo publica ou
do setor/entidade/associacdo para deliberacdo e para subsidiar a atuacdo do
participante no comité.

Pelas respostas as questdes 7, 8 e 9 é possivel deduzir que os membros dos
comités tém a real dimensdo da importancia da democracia participativa. A
totalidade dos questionados respondeu que a participacdo nas reuniées do Comité é
de grande importancia para a defesa dos interesses do 6rgdao ou do
setor/entidade/associacdo a qual participa e, também, importante para a prépria
comunidade. Ademais, a efetiva participacdo nas reunides € uma nitida constatacéo
a partir do resultado a pergunta sobre fazer proposi¢coes durante a atuagdo nos
encontros, sendo que 76,5 % dos questionados responderam que efetuaram
propostas nas reunifes do Comité.

A resposta ao questdo 10 € também significativa para a andalise de todo o
guestionario, porque foram cerca de 90% dos integrantes dos comités que
responderam ser facilmente compreensiveis as decisdes tomadas nas reunides. Ja
pela resposta a questao 11, sobre um assunto complexo que tem previsao legal mas
€ polémico, verifica-se que 76,5% é favoravel a cobranca pelo uso da agua. Por fim,
a resposta a Ultima questdo é a mais elucidativa da magnitude que a democracia
participativa € denotada pelos integrantes dos comités de gerenciamento de bacias
hidrograficas. Mais de trés quartos, ou seja, 76,5% dos questionados responderam
que sédo favoraveis a realizacao de plebiscito ou consulta a todas pessoas residentes
na area de abrangéncia do Comité de Bacia para decidir sobre assuntos polémicos

gue envolvam a gestédo das aguas.
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Portanto, as respostas ao questionario submetido aos integrantes dos
Comités de gerenciamento das Bacias Hidrograficas dos rios Vacacai e Vacacai-
Mirim e do rio Santa Maria e o teor de algumas entrevistas realizadas com membros
desses comités permitem concluir que a forma instituida pela legislacdo para gerir
um bem ambiental de uso comum, notadamente aguas, € efetiva e democratica,
podendo servir de parametro na gestdo de outros bens comuns como pracas e
parques, patriménio historico e cultural, praias e tantos outros. E claro que essa
forma de gestdo de bens comuns necessita de mais valorizacdo por meio de
politicas estatais que destinem 0s recursos necessarios para viabilizar e instigar
maior participagdo cidada. Nas entrevistas foi reportado o pouco aporte de recursos
orcamentarios que sdo necessarios para o exercicio de todas as atribuicdes e

funcdes que a legislacdo brasileira prescreve aos comités.

4. CONCLUSAO

Portanto, a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n°® 9.433/97
explicita principios e regras que sinalizam a presenca do fenbmeno da democracia
participativa na gestao de bens ambientais de uso comum. Dessa forma, verificou-se
a incidéncia da participacao cidada na gestao de bens ambientais de uso comum e a
funcdo do direito, com suas regras e principios consolidados por meio de normas
juridicas, na implementacdo da democracia participativa e na efetivacdo da
sustentabilidade ambiental.

Assim, partiu-se da hipétese de que a experiéncia da participacao
democratica na gestdo implementada nos comités de gerenciamento de bacia
hidrografica é possivel utilizar na gestdo de outros bens ambientais de uso comum.

z

Nesse sentido, é necessério analisar a funcdo do direito, por meio de normas
juridicas, na implementacdo da democracia participativa e na efetivacdo da
sustentabilidade ambiental.

A partir das respostas ao questionario submetido aos integrantes dos Comités
de gerenciamento das Bacias Hidrogréaficas dos rios Vacacai e Vacacai-Mirim e do
rio Santa Maria € possivel concluir que a previsédo legal de gestdo participativa e
democratica de um bem ambiental de uso comum é efetiva e pode ser replicada na

gestdo de outros bens comuns, no entanto, é necessario instituir politicas publicas

11
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de incentivo e de priorizacdo a essa forma de gestdo, com a destinacao de recursos
orcamentérios do Estado brasileiro para que os bens comuns sejam efetivamente

protegidos.
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