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RESUMO

O objetivo deste trabalho consiste em analisar a abrangéncia do Programa Auxilio
Emergencial desenvolvido pelo governo brasileiro no ano de 2020, no contexto da
emergéncia da pandemia da Covid-19. A andlise € focalizada nas macrorregides
Sul, Sudeste e Nordeste do Pais, segregando-se o estudo pela faixa de renda e
ocupacao profissional. Utiliza-se como base de dados a pesquisa PNAD COVID-19,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As informacdes
coletadas evidenciam que a existéncia de programas sociais prévios ao Auxilio
Emergencial auxiliou na implementacdo do mesmo de forma acelerada, ja que se
observa uma correlacdo entre o recebimento do auxilio e o fato do individuo
beneficiado estar nos estratos inferiores de renda.

Palavras-chave: Programas de Transferéncia de Renda. Auxilio Emergencial.
Pandemia da Covid-19.

Eixo Tematico: Direitos, Politicas Publicas e Diversidade (DPD)

1. INTRODUCAO

Em marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) decretou
oficialmente que o mundo estava enfrentando uma pandemia, dada a disseminacgéo
da Covid-19. A nova variante de coronavirus, o0 SARS-CoV-2, apresenta taxas de
transmissao e letalidade consideravelmente maiores do que a gripe comum (WHO,
2020) e apresenta ao mundo um dos maiores desafios da historia moderna. A crise
econbmica e social trazida pela crise sanitaria compeliu governos a adotarem
medidas extraordindrias para o controle da propagacgdo viral. Os primeiros paises
afetados iniciaram a adoc¢&o de lockdowns em seus territérios, obrigando as pessoas

a ficarem em casa e os comerciantes a fecharem seus estabelecimentos.
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Com a atividade econdmica sofrendo em virtude das medidas adotadas com o

intuito de conter a crise sanitéria, governos passaram a implementar diversas
politicas para tentar minimizar os impactos econdmicos causados pela pandemia,
tais como o apoio a empresas impactadas pelas medidas restritivas e a transferéncia
de renda para trabalhadores, principalmente os informais. No Brasil, foram criadas
linhas de créditos para financiamento de folhas salariais, mudancas em contratos de
pagamentos de financiamentos no crédito consignado, e, também, um auxilio
emergencial, voltado a transferéncia de renda para a populacédo que se encontra em
situacdo de vulnerabilidade e com seus rendimentos comprometidos.

Nesse contexto, o presente estudo objetiva analisar a histéria da emergéncia
dos Programas de Transferéncia de Renda (PTR) no Brasil, e, adicionalmente, os
impactos do programa Auxilio Emergencial (AE) desenvolvido pelo governo
brasileiro com o intuito de mitigar a crise da Covid-19. Para alcancar os objetivos
propostos, serdo utilizados os dados coletados por meio da PNAD Continua
(PNADC).

A PNAD Continua foi implementada de forma experimental em outubro de
2011 pelo IBGE, para substituir as estatisticas sobre o mercado de trabalho, que
eram obtidas através da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Ela é elaborada mediante uma amostra
probabilistica de domicilios e extraida a partir de uma base robusta de setores
censitarios, a fim de garantir maior representatividade dos resultados para os niveis
geograficos (Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacdo e Regibes
Metropolitanas) (IBGE, 2014).

Segundo o IBGE (2020), a PNAD COVID-19 é uma versao da PNAD
Continua, realizada em parceria com o Ministério da Saude e desenvolvida com o
objetivo de determinar o impacto da pandemia do coronavirus no mercado de
trabalho brasileiro e na renda total da populacdo, além de fornecer informacdes
relacionadas aos sintomas de sindrome gripal, que poderiam ter alguma relacao
com a doenca, para ajudar a mensurar 0s impactos nos estabelecimentos de saude.
A pesquisa tem como destaque os resultados sobre a prevaléncia dos trabalhos em

home-office e sobre o papel do auxilio emergencial na renda domiciliar.



ISSN: 2316-9745

TRABALHO COMPLETO ><SE E ConpaTaiADos . CAMINHOS

S|mpcs|o de Ensino, Pesquisa e Extensao

25 A 27 DE OUTUBRO 2022

Desta forma, este trabalho subdivide-se em duas secdes. A primeira delas se

destina a relatar a emergéncia dos PTR no Brasil. Na segunda secao, a partir dos
dados selecionados, efetua-se uma avaliacdo dos impactos da pandemia sobre os
rendimentos usuais dos trabalhadores brasileiros nas macrorregides Sul, Sudeste e

Nordeste. O trabalho é encerrado com uma sec¢ao dedicada as consideracdes finais.

2. A EMERGENCIA DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA
DE RENDA NO BRASIL

O crescimento econdmico, apesar de possuir um papel central na reducao da
pobreza, ndo consegue resolver os problemas econémicos e sociais trazidos pelas
falhas de mercado do capitalismo moderno. Para o enfrentamento desses entraves,
podem ser utilizadas politicas publicas voltadas para o controle e correcdo dessas
falhas, além do fornecimento de bens publicos e bases institucionais fortes. Um dos
instrumentos de politicas publicas que os governos podem utilizar, em complemento
para a reducdo da pobreza trazida pelo crescimento econémico, € a distribuicdo
direta de recursos, ou Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR).

Os PTCRs possuem um corpo crescente de evidéncias que comprovam que
as transferéncias mediante esse tipo de politica publica conseguem ser eficientes e
equitativas na maioria dos casos. As transferéncias de recursos para as familias séo
realizadas sob condicdo de que os responsaveis invistam no capital humano de seus
filhos. Existem varios argumentos favoraveis a esse tipo de programa e, no trabalho
de Fiszbein (2009), séo debatidos os dois principais para que essas condigdes
existam durante os PTCR.

O primeiro argumento refere-se ao fato de que o investimento privado no
capital humano das criangas pode ser “muito baixo” em decorréncia das crencas
equivocadas dos responsaveis pelas decisdes familiares. Destacam-se aqui a
crenca de que o investimento em educacgdo e na saude infantil apresenta retornos
de forma menos elastica do que realmente o faz e a existéncia de um “altruismo
incompleto”, em que, por conta de um conflito de interesses, os pais podem

simplesmente desconsiderar o futuro dos filhos mais fortemente do que deveriam.
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Esses baixos niveis de investimento em capital humano acabam tornando o CIC|0 da

pobreza algo dificil de romper.

O segundo argumenta que, por serem condicionadas ao “‘bom
comportamento” e aos “pobres merecedores”, essas politicas sdo mais faceis de
serem implementadas em sociedades desinteressadas pelas redistribuicdes
econdmicas. Além disso, o fato de as condi¢cfes estarem diretamente envolvidas no
desenvolvimento do capital humano das criancas, e ndo simplesmente na
transferéncia de renda aos pais, torna os PTCR programas voltados a reducédo da
pobreza e ndo a assisténcia social, o que facilita a aceitabilidade das politicas de
transferéncias econdmicas.

No Brasil, o grande marco institucional para os direitos sociais veio com a
Constituicao de 1988, que, em seu Art. 194, manifestava que “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social” (BRASIL, 1988).

A mudanca da assisténcia social para o agora chamado direito social
comecou a apresentar alteracbes importantes apdés 1980 no Brasil: foram
reavaliados os estilos de conducdo das politicas e a implementacao de servicos
estatais universais. O ato constitucional de 1988 também ficou marcado pelas
descentralizacdes federativas e funcional dos programas sociais. Essas
descentralizagfes deram mais autonomia e melhores condicbes de gestdao da
participagdo social para as unidades de servicos, municipios e estados
(APOLINARIO, 2012).

A criacdo do Auxilio Emergencial (AE) foi a principal medida adotada pelo
governo brasileiro para o enfrentamento dos desafios econébmicos oriundos da
pandemia da Covid-19. A existéncia do CadUnico - que na pratica é uma gigantesca
base de dados, a qual permite que 0S programas socials possam ser
operacionalizados no Brasil - e dos programas sociais ja estabelecidos foi a
responsavel pela implementacdo do AE de forma acelerada. O auxilio é voltado aos

mais vulneraveis, mas ndo somente aos que estavam previamente em algum
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programa social, mas sim, a todos que cumprissem 0s requisitos do programa por

meio da autodeclaracéo.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A crise socioecondmica atualmente vivenciada, oriunda de um virus altamente
transmissivel e pouco conhecido, o Sars-Cov2, afeta tanto trabalhadores formais
guanto informais em virtude das medidas restritivas e de distanciamento social
impostas pelos governos para o controle da propagacdo viral. Com a crise
avangando progressivamente e a atividade econdmica sofrendo com as medidas
restritivas e de distanciamento social adotadas durante a pandemia, governos
iniciaram a implementacdo de alguns programas para tentar minimizar os impactos
econdmicos causados pela crise sanitaria. Nesse contexto, analisa-se, nesta secao,
0s impactos das politicas econdmicas adotadas pelo governo brasileiro com o intuito
de mitigar a crise da covid-19.

Uma boa aproximacgdo, para mensurar o impacto da pandemia sobre os
rendimentos dos participantes da pesquisa PNAD COVID-19, é avaliar a diferenca
entre a renda média efetivamente recebida em um determinado més e a renda
média habitualmente recebida no més de referéncia da pesquisa PNAD COVID-19,
sendo a renda habitualmente recebida amplamente utilizada em andlises de
conjuntura, pois ndo apresenta sazonalidades e varia¢des idiossincraticas na renda
efetivamente recebida. Geralmente, quando se exclui os efeitos da sazonalidade, na
média ou no agregado, os choques apresentados nas rendas efetivas individuais se
anulam, o que torna os rendimentos efetivamente recebidos muito semelhantes aos
habitualmente recebidos (CARVALHO, 2020).

Para as analises aqui apresentadas, sdo avaliadas as diferencas entre o0s
rendimentos médios efetivos e os habitualmente recebidos no més de maio, primeiro
més da pesquisa PNAD COVID-19, e em novembro (Gltimo més) de 2020 nas
macrorregides Nordeste, Sul e Sudeste. Com as politicas de distanciamento social
sendo implementadas no final de marco de 2020 e tornando-se mais rigorosas nos

meses conseguintes, as ocupacfes que apresentam maior informalidade e
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dependéncia do consumo da sociedade foram as que observaram as maiores

perdas nos rendimentos no més de maio de 2020.

Os dados da PNAD Covid-19 mostram que 0s maiores impactos nos
rendimentos foram observados nas ocupacdes caracterizadas pela informalidade e
que apresentam maior dependéncia do consumo. Em maio, as ocupacdes de
cabeleireiro, manicure e afins foram as mais impactadas pela pandemia, com uma
variagcao na renda de aproximadamente 49% na regido Sul, 64% no Sudeste e 62%
no Nordeste, seguida pelos vendedores ambulantes, com 39% na regido Sul, 48%

no Sudeste e 57% no Nordeste. Os dados podem ser observados na Tabela 1.

Tabela 1 — Variacao (%) entre os rendimentos habitualmente recebidos e os
efetivamente recebidos nos meses de maio e novembro de 2020 nas macrorregiées
Sul, Sudeste e Nordeste.

~ VARIAGAO(%)/SUL VARIAGAO(%)/SUDESTE VARIAGAO(%)/NORDESTE

CEIFGAOIHMOARSIONAL Maio Novembro Maio Novembro Maio Novembro
Empregado doméstico, diarista, cozinheiro -27,4% -10,3% -27,9% -6,2% -25,1% -6,5%
Comerciante (dono do bar, da loja etc.) -31,2% -12,9% -47,6% -14,5% -37,0% -9,9%
Vendedor a domicilio -28,7% -10,8% -30,4% -11,0% -35,9% -11,7%
Vendedor ambulante -38,7% -24,7% -48,0% -18,0% -57,2% -11,0%
Cozinheiro e gargom (de restaurantes, empresas) -21,9% -12,9% -25,3% -8,9% -36,3% -5,9%
Padeiro, agougueiro e doceiro -19,7% -6,1% -19,9% -7,1% -26,8% -9,7%
Motorista (de aplicativo, taxi, van, mototaxi, 6nibus) -33,3% -10,5% -42,2% -12,9% -40,4% -11,0%
Pedreiro, servente de pedreiro, pintor, eletricista, marceneiro -28,3% -9,1% -30,2% -9,7% -35,7% -11,4%
Cabeleireiro, manicure e afins -48,9% -19,4% -63,9% -21,7% -62,5% -12,9%
Pedagogo, professor de idiomas, misica, arte e refor¢o escolar -21,8% -14,6% -15,8% -10,4% -19,0% -6,9%
Aurtista, religioso (padre, pastor etc.) -35,3% -12,1% -33,2% -14,2% -26,9% -6,2%
Professor da educacdo infantil, fundamental, médio ou superior -5,9% -2,9% -6,9% -1,5% -4,6% -3,3%
Médico, enfermeiro, profissionais de satide de nivel superior -17,6% -4,6% -25,5% -6,2% -14,0% -1,5%
Seguranca, Vigilante, outro trabalhador dos servicos de protegdo -6,7% 1,9% -6,7% -2,3% -4,8% -0,8%

Fonte: PNAD COVID-19. Elaboragéo prépria.

Ao se avaliar a situacdo dos rendimentos no més de novembro de 2020,
percebe-se que o0s ganhos efetivos se aproximaram dos habituais, mesmo
registrando alguma perda. Verificou-se que as variagdes na renda no més de
novembro foram menores do que as observadas para 0 més de maio. As quedas da
renda nas ocupacdes de cabeleireiro foram de 19%, 22% e 12%, nas regides Sul,
Sudeste e Nordeste, respectivamente. A ocupagao profissional de vendedor
ambulante apresentou variacdes de 25% na regiao Sul, 18% no Sudeste e 11% no
Nordeste, conforme pode ser visualizado na Tabela 1.

Apesar de todas as ocupacdes abarcadas pela pesquisa PNAD COVID-19
perceberem perdas significativas em relagdo a seus rendimentos habituais, as
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ocupacdes agraciadas por algum tipo de contrato formal, as de servicos de protegéo

(seguranca, vigilante etc.) e a de professor (infantil, fundamental, médio e superior)
apresentaram as menores variagdes, com perda de menos de 10%, em todas as
macrorregioes, nos meses de maio e novembro de 2022.

Consequentemente, nota-se que os trabalhadores ndo formalizados e que
apresentam alguma informalidade manifestaram as maiores variagdes nos
rendimentos e foram duramente atingidos pela pandemia. Em maio de 2020, as
ocupacdes cabeleireiro, vendedor ambulante e pedreiros, apresentavam as maiores
variacfes entre os rendimentos habituais e os efetivos.

A partir da tabela 1, observa-se que ocorreu uma redugéo na variagao entre 0s
rendimentos meédios habituais e os rendimentos médios efetivos no més de
novembro para todas as ocupaclOes. Neste caso, € possivel considerar que o
aumento da cobertura do Auxilio Emergencial juntamente com o afrouxamento de
algumas politicas restritivas contribuiu para suavizar os impactos observados nos
rendimentos das ocupacdes que apresentaram as maiores variagdes salariais no
més de maio. Vale destacar que a precariedade vivenciada no mercado de trabalho
brasileiro faz com que, em momentos de crise, trabalhadores informais e por conta
propria sofram mais do que os com carteira assinada.

O Auxilio Emergencial foi instituido pelo Governo Federal, como forma de
reduzir os impactos da crise econémica provocado pela pandemia. Esse beneficio é
voltado a trabalhadores informais, microempresarios individuais, autbnomos,
desempregados e pessoas com uma renda per capita de até meio salario-minimo.
Vale salientar que, mesmo o requerente reportando uma renda baixa, os individuos
devem respeitar outras regras especificadas pelo programa, portanto, se o beneficio
apresentar uma boa focalizagdo, deve-se observar uma correlagdo entre o
recebimento do AE e o fato do individuo estar nos estratos inferiores de renda.

A medida que se analisa a propor¢éo de individuos que tiveram acesso ao AE
de acordo com os seus rendimentos, pode-se observar, nos graficos 1, 2 e 3, que a
concentracdo dos beneficios esta situada nos estratos inferiores de renda, atingindo
44% dos que recebem até um salario-minimo na regiao Sul, 54% na regido Sudeste
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e 75% no Nordeste, portanto, ¥ dos que alegaram renda até um salario-minimo no
Nordeste receberam o beneficio.

Grafico 1 — Proporcéao de individuos que receberam o Auxilio Emergencial de acordo
com seus rendimentos - regido Sul.
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Fonte: PNAD COVID-19. Elaboragéo prépria.

Gréfico 2 — Proporgéo de individuos que receberam o Auxilio Emergencial de acordo
com seus rendimentos - regido Sudeste.
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Fonte: PNAD COVID-19. Elaboracao propria.
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Grafico 3 — Proporcéao de individuos que receberam o Auxilio Emergencial de acordo
com seus rendimentos - regido Nordeste.
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Fonte: PNAD COVID-19. Elaboragéo prépria.

Ainda que existam critérios claros na definicdo do publico-alvo para o
recebimento do AE, ocorreram inimeras denuncias a respeito de individuos que nao
se enguadravam nos requisitos do programa e acabaram beneficiados com o auxilio,
ao mesmo tempo em que cidadados que cumpriam todos néo foram incorporados ao
programa. Quando se analisa o recebimento dos recursos federais no grupo
pertencentes a faixa mais de 5 salarios-minimos per capita, pode-se observar que
7% dos que se declararam pertencentes a essa faixa localizam-se na regido Sul, 8%
no Sudeste, e mais de 11% localizados no Nordeste tiveram acesso aos recursos
financeiros.

Com isso, evidencia-se, mais uma vez, a partir dos dados expostos, a
desigualdade de renda existente no Brasil, que faz com que, em momentos de crise,
0S mais pobres (que tém também situacdo domiciliar mais precaria e empregos de

baixa remuneracao) precisem de mais auxilio.
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4. CONCLUSAO

Os resultados atinentes as investigacdes a respeito do alcance do AE por
faixa de renda ratificam que o programa apresenta uma boa focalizacao, ja que se
observa uma correlacdo entre o recebimento do auxilio e o fato do individuo estar
nos estratos inferiores de renda. Nota-se que a concentracdo dos beneficios nas
macrorregides Sul, Sudeste e Nordeste esta situada nos individuos que recebem
menos de um salario-minimo, atingindo 75% dos pertencentes a essa faixa salarial
na regido Nordeste. Entretanto, ainda que existam critérios claros para o
recebimento do AE, ocorreram diversas denuncias a respeito de individuos que nao
se enquadravam nos requisitos do programa e acabaram beneficiados com o auxilio,
verifica-se que 11% dos que recebem mais de sete salarios-minimos na regido
Nordeste receberam o AE, enquanto nas regides Sul e Sudeste, 7% e 8%.

Por fim, percebe-se que, apesar do Auxilio Emergencial apresentar uma boa
focalizacdo e ajudar a segurar impactos econdmicos mais graves, nao conseguiu
agraciar com totalidade o seu publico-alvo. Debate-se que o0s valores
disponibilizados para o programa em 2020, juntamente com o valor das parcelas e o
prazo do programa, ndo eram o suficiente para amenizar 0s impactos com
completude, entretanto, o que se observa no ano de 2021 foi uma restricdo ainda
maior do recebimento dos beneficios e uma reducdo significativa nos valores
repassados aos individuos. Uma sugestdo para aprofundamento deste estudo é
avaliar a diferenca do impacto do AE 2020 para o implementado no ano de 2021.
Ademais, pesquisar a respeito de como mensurar os “invisiveis” ao programa, que
deveriam ter tido acesso ao beneficio e ndo conseguiram, juntamente com um
estudo a respeito do cenario dos participantes da PNAD COVID-19 pés Auxilio
Emergencial é de extrema importancia para compreender os reais impactos do

programa.
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