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NORMA FAKE LAW: A NAO FIXACAO DE PRAZO PARA A INSCRICAO NO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Jodo Hélio Ferreira Pes?!; Micheli Capuano Irigaray?

RESUMO

Este artigo analisa a incidéncia do fenébmeno fake law na norma que alterou o
Caodigo Florestal para determinar a obrigatoriedade da inscricdo de imdéveis no
Cadastro Ambiental Rural sem a fixacdo do prazo. O objetivo principal verificar se o
prazo indeterminado para cadastrar imoveis rurais caracteriza uma fake Law no
ordenamento juridico brasileiro? Para enfrentar o problema proposto foi utilizada a
metodologia sistémico-complexa, com uma visao multidisciplinar, método dedutivo
com o auxilio de consulta bibliografica e documental. A partir de elementos que
constituem a caracterizacdo de fake law é efetuada a analise do texto normativo
relativo a ndo exigéncia de prazo para a inscricdo de iméveis no Cadastro Ambiental
Rural. A conclusdo é de que politica publica de controle e gestdo ambiental deve
conter instrumentos eficazes de tutela administrativa efetiva, com prazo para
regularizacdo e insercdo de informacdes sobre imoveis rurais no sistema do
cadastro ambiental rural — CAR.

Palavras-chave: Cadastro ambiental rural, Fake law, informac¢do ambiental.
Eixo Tematico: Direitos, Politicas Publicas e Diversidade (DPD).

1. INTRODUCAO

O cadastro ambiental rural apresenta-se como politica publica de controle e
gestdo ambiental, tendo a informacdo como instrumento fundamental para tomada
de decisbes e ampliacdo de acbes dentro da politica publica de prote¢cdo ambiental.
Assim pressupde-se que pela relevancia do tema abordado, o poder publico atue
através de uma tutela administrativa efetiva, na protecdo ambiental, controle e
gestdo de informacdes dos iméveis e atividades desenvolvidas na area rural.
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Para a implementagdo de uma tutela administrativa efetiva, destaca-se a
necessidade de instrumentos de controle, como a fixagdo de prazo adequado para
implementacdo das informacdes referentes aos imoveis rurais, ha composi¢ao de
dados do Sistema Nacional de Informacfes sobre Meio Ambiente - SINIMA.

Assim, normas juridicas introduzidas no ordenamento juridico brasileiro com
a intencao de apenas agradar setores da sociedade ou parcelas da populagdo, sem
a minima preocupacdo com a sua eficacia, ndo convergem para uma tutela
administrativa efetiva. Nesse contexto destaca-se a pratica da elite politica, dos
governantes e legisladores brasileiros, com a edicdo de medidas provisorias,
aprovacao de leis e de outras espécies normativas que tem efeito meramente fake
law, ou seja, norma juridicamente falsa, no sentido de constar em seus comandos
normativos algo sem qualquer eficacia, além de enganar os destinatarios quanto ao
‘dever ser’ ou ‘ser’, proprios das normas juridicas.

Com esse panorama, o objetivo deste artigo € analisar a incidéncia de efeito
fake law na norma que alterou o Cdédigo Florestal, Medida Proviséria n® 884, de 14
de junho de 2019, convertida na Lei n°® 13.887/2019, para incluir regra que torna
facultativa a inscricdo antes obrigatdria no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

Para desenvolver o tema e apresentar uma resposta adequada foi utilizado o
método dedutivo a partir de elementos que caracterizam o fenbmeno denominado
fake lawe a sua incidéncia na medida proviséria adotada pelo Chefe do Executivo
brasileiro, posteriormente, convertida em lei. E utilizada, também, consulta
bibliografica e documental com a andlise de textos normativos.

O artigo estd dividido em duas partes, sendo que a primeira aborda a
relevancia do Cadastro Ambiental Rural — CAR. A segunda parte menciona alguns
elementos constitutivos de uma breve definicdo para o fendmeno fake law para
analisar se a alteracdo normativa no Cdédigo Florestal sobre o Cadastro Ambiental
Rural pode ser identificada como fake law.

O resultado apresentado no final € de que o cadastro ambiental rural, como
politica publica de controle e gestdo ambiental, deve conter instrumentos eficazes de
tutela administrativa efetiva, assim como o0 prazo para regularizacao e insercao de

informagdes sobre imdveis rurais no sistema nacional de informagdes ambientais,
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em atendimento ao principio da informacgéo, transparéncia e controle social de

politicas publicas.

2 A RELEVANCIA DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL

O Cadastro Ambiental Rural — CAR foi instituido pela lei 12.651 de 2012,
legislagdo que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e, também, conhecida
como Codigo Florestal Brasileiro. No Capitulo VI, os artigos 29 e 30 do Cddigo
Florestal fixam as regras, conceito e finalidade do novo e importante instrumento de
protecdo ambiental fixado no Ordenamento Juridico Brasileiro, a partir das
alteracdes do Cdédigo Florestal realizadas em 2012. O Cadastro Ambiental Rural é
um registro publico eletrénico georreferenciado das informagdes ambientais dos
iméveis rurais e urbanos que tenham destinacdo rural, ou seja, de todas as
propriedades e posses rurais do pais (BRASIL, 2012).

Inegavelmente, o Cadastro Ambiental Rural € um instrumento relevante para
o Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente - SINIMA, com a finalidade
de promover a identificacdo e integracdo das informacdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para subsidiar o
planejamento ambiental, o controle e monitoramento de espac¢cos ambientais que
devem ser conservados e, ainda, combater ao desmatamento e auxiliar nos
processos de regularizagcdo ambiental.

O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, também,
apresenta-se como banco de dados que necessita das informacdes coletadas pelo
Cadastro Ambiental Rural — CAR, para o gerenciamento e integracdo de todos os
entes federativos, visando cadastrar e controlar as informag¢des dos imoveis rurais,
referentes a seu perimetro e localizagdo, assim como aos remanescentes e
vegetacdo nativa, areas e interesse social e areas de utilidade publica. Essas
identificacBes visam também verificar as Areas de Preservacdo Permanente e Areas
de Uso Restrito consolidadas, assim como as Areas de Reserva Legal (BRASIL,
2021).

Esse monitoramento apresenta-se como fator relevante para a manutencao,
recomposicao, regeneracdo e compensacdo de areas degradas, além de ser um
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instrumento de verificagdo de supressao da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal
nas Areas de Preservacgdo Permanented, de Uso Restrito e de Reserva Legal®, no
interior dos imoveis rurais. Nesse contexto o CAR tem funcdo preponderante como
acao e instrumento de gestdo ambiental, permitindo um planejamento ambiental e
econdbmico do uso do solo e de conservacdo ambiental no territério nacional
(BRASIL, 2021).

Nesse contexto o CAR apresenta-se como ferramenta essencial a
manutencdo da base de dados do Sistema Nacional de informacdes Ambientais,
assim como do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural, convertendo-se em
informacdo de natureza publica sobre a regularizacdo ambiental dos iméveis rurais
em territério nacional, essencial a melhoria da qualidade de vida e bem-estar de toda
a coletividade.

Assim, a informacédo ambiental € um dos elementos relevantes e um dos
pressupostos indispensaveis ao exercicio da cidadania ambiental no Direito
Brasileiro. Com essa preocupacdo e com a devida valorizagcdo a informacéo
ambiental, Jose Rubens Morato Leite e Patryck de Araudjo Ayala (2004, p. 330)
afirmam: “Assim como a educacdo ambiental, a informacéo a questdes relativas ao
meio ambienta também é um pressuposto para que a participacdo popular na defesa
do meio ambiente seja efetivada”. Portanto, a instituicdo de um cadastro ambiental
para sistematizar todos os dados sobre os imoveis rurais e 0s espacos que devem
ter uma protecéo especial € fundamental para a politica de preservacdo ambiental.

Ademais, ndo se pode olvidar que a informacdo ambiental € um direito que
esta interrelacionado com outros direitos e outros principios como o da publicidade,
transparéncia e participacdo. Assim, € imprescindivel a garantia do exercicio do

bY

direito a informacdo para que seja observado o Principio da Participagédo

3 Area de Preservacio Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetagio nativa, com a fungo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas, conforme artigo
3°, inciso 11 do Cédigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 2012).

4 Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12,
com a funcéo de assegurar o0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a
conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa, conforme artigo 3°, inciso 111 do Cédigo Florestal
Brasileiro (BRASIL, 2012).
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Democratica como principio constitutivo do direito ambiental. Nesse sentido, €
correta a frase concebida por Paulo Afonso Leme Machado (2013, p. 65): “Uns
principios serdo constitutivos do proéprio Direito Ambiental e outros principios serao
instrumentais, destinando-se a viabilizar os principios constitutivos”.

Assim a informacdo ambiental interliga-se com o direito fundamental ao
desenvolvimento nacional sustentavel, de acordo com os valores plasmados no
texto constitucional, de legitimidade das politicas publicas adotadas pelo Estado,
visando fundamentalmente a dignidade da pessoa humana, mediante a promocéao
da melhoria de vida e do bem-estar da populagcdo, no amparo de um
desenvolvimento sustentavel, no exercicio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais (SCHIER, 2020, p. 13).

Nesse contexto a integracdo dos Cadastros Ambientais Rurais de todas as
Unidades da Federacdo apresenta-se como fator fundamental para base de dados
do Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, previsto no Decreto n° 7.830, de
17 de outubro de 2012, que regulamentou o Cadastro Ambiental Rural — CAR. Os
proprietarios ou os possuidores de imdéveis rurais que tem obrigacdes pendentes
guanto a regularizacdo de seus imoveis para cumprir com 0s parametros legais de
protecdo as areas especiais, ou seja, com passivo ambiental relativo as Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito poderdo proceder a
regularizacdo ambiental mediante adesdo aos Programas de Regularizacéo
Ambiental dos Estados e do Distrito Federal — PRA desde que estejam inscritos no
Cadastro Ambiental Rural — CAR, tudo conforme previsto no Decreto n° 7.830, de 17
de outubro de 2012 e no Decreto n° 8.235, de 5 de maio de 2014.

A obrigatoriedade da inscricdo de todos o0s imQveis rurais, em ambito
nacional, no Cadastro Ambiental Rural esta fixada, de forma clara, no caput do artigo
29 da lei 12.651 de 2012. Tal regra, inequivocamente, justifica-se pela significancia
gque esse cadastro tem para a protecdo dos bens ambientais naturais localizados
nos mais diversos biomas de todo o territério nacional. Nesse sentido, vale registrar
a manifestacdo de reconhecimento da importancia do Cadastro Ambiental Rural pelo

Professor Cristiano Pacheco de Deus Mundim (2016, p. 165): “o CAR foi criado com
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um objetivo maior, o controle e gerenciamento em um banco de dados nacional, das
areas de protecao especial”.

Portanto, apresenta-se como fundamental a implementacédo, dentro de prazo
estabelecido, da ampliacdo do sistema do Cadastro Ambiental Rural, como acao de
tutela administrativa efetiva, na conservacdo, preservagdo e gerenciamento
ambiental no pais.

Para além de um tempo/espaco de desencaixes (GIDDENS, 1991, p. 29)
emerge a necessidade de compatibilizacdo e definicAho de prazo para
universalizacdo da implementacdo do sistema CAR, em atencdo a Instrucao
Normativa n. 2, de 5 de maio de 2014, que dispOe sobre os procedimentos para a
integracéo, execucgao e compatibilizacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural —
SICAR, redefinindo prazos ja adiados anteriormente. Assim, a universalizacado da
implementacédo do sistema CAR em todo territdrio nacional, vincula-se as regras do
programa de conversao das multas por desmatamento em compromissos de
recuperacdo das areas afetadas. No entanto, a alteracdo no Cdédigo Florestal pela
norma que torna facultativa a inscrigdo no CAR néo contribui para a efetividade

desse instrumento de protecdo ambiental.

3 ANALISE DA NORMA QUE REGULAMENTA O CADASTRO AMBIENTAL
RURAL A LUZ DO CONCEITO DE FAKE LAW
A expressao fake law deve ser interpretada como algo que tem sentido

proprio. Assim como a expressdo fake news ndo comporta uma simples tradugéo
literal, também, a expresséao fake law deve ser compreendida semanticamente como
palavra com determinado significado que vai muito além de uma simples traducéo. A
expressao fake law deve ser entendida, no ambito juridico, como comando falso, no
sentido de enganar o destinatario do ato a ser praticado ou da acdo a ser
perpetrada. Assim, norma de efeito fake law € a norma instituida com a mera
finalidade de falsear o objetivo finalistico da norma, dessa forma, sem qualquer
preocupacao com os efeitos da incidéncia da norma no mundo dos fatos, portanto,
sem levar em consideragdo a sua eficacia juridica e, consequentemente, a sua

eficacia social ou efetividade.
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Inicialmente, € preciso atentar para o que significa a possivel falta de
eficicia juridica e eficacia social ou efetividade de uma norma de efeito fake law. O
termo ‘efetividade’ ou a expressao ‘eficacia social’ sdo adotados em relacdo ao
alcance dos objetivos da norma no mundo dos fatos, sendo impossivel verificar tal
alcance se néo incidir em aspectos préprios da sociologia juridica. Ainda, usa-se o
termo efetividade como sinbnimo da expressao “eficacia social”’, diferenciando-se,
assim, da expressao “eficacia juridica” que, por sua vez, significa aplicabilidade das
normas no ambito juridico sem a preocupacao com a sua efetividade.

Nesse sentido, a distingcdo entre eficacia juridica e eficacia social pode ser

facilmente compreendida:

A “eficacia” do Direito pode ser vista sob dois prismas. O primeiro, da
eficacia social, quando a conduta humana é praticada em observancia a
norma que € aplicada, ocorrendo a sua “efetividade”. Eficacia é a
capacidade de a norma alcancar as finalidades estabelecidas. Eficacia
juridica significa a aptiddo da norma para gerar efeitos juridicos, de maior ou
menor intensidade, de imediato, as relacdes juridicas por ela reguladas e,
assim, diz com a sua aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade (PES,
2010, p. 289).

Para corroborar com essa explicacéo é relevante mencionar o que diz José
Afonsa da Silva (2007, p. 66) ao afirmar que ao tratar-se “de normas juridicas, se
fala em eficacia social em relacdo a efetividade, porque o produto final objetivado
pela norma se consubstancia no controle social que ela pretende, enquanto a
eficacia juridica é apenas a possibilidade de que isso venha a acontecer”. Por isso, a
norma pode ter eficacia juridica e néo ter eficacia social ou efetividade. Isso ocorre
guando determinada norma em vigor ndo € observada pela sociedade, mas seus
efeitos juridicos sao validos, como no exemplo de leis que ao serem editadas
revogam as anteriores sem que sejam cumpridas no ambito social.

Nesse contexto apresentam-se as dificuldades de implementacdo da
universalizacdo de dados e acesso a dados exatos da condicdo dos iméveis rurais
no Brasil, conforme demonstra-se a seguir pelo grafico de informacbes
disponibilizadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (BRASIL,
2021):
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# CAR em numeros

[ dados at€ 31 de janeiro de 2020 imoéveis cadastrados ja cadastrados

imoveis
cadastrados

.......
sdastmdes | AMIAZONIA
220.063.455,01
hectares
cadastrados

CAATINGA
47-649.448,06

hectares

<cadastrados

imoveis

cadastrados imoveis

CERRADO - ‘ MATA | 235 .-
ATLANTICA | sssss.6s0.:7

hectares
cadastrados

160.966.999,95
hectares
cadastrados

imoveis

cadastrados

- PAMPA

cadastrados 15.451.576,47
hectares

cadastrados

Fonte: Brasil. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

O panorama divulgado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, demonstra a necessidade de universalizacdo dessa politica publica,
como forma de ampliacdo das informacdes ambientais que se revertem em
instrumentos preponderantes para gestdo ambiental e decisdo de adequacao de
outras ac¢des inseridas na politica publica ambiental. Numa comparagéo simples com
os dados do Censo Agropecuario 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica -IBGE, verifica-se que ha muitos iméveis rurais no territorio
brasileiro que ainda ndo foram cadastrados no CAR, é preciso ver que até janeiro de
2021 eram 6,5 milhdes de imdveis cadastrados, enquanto os recenseadores do
IBGE visitaram 7,5 milhdes de enderecos rurais entre os dias 1° de outubro de 2017
e 28 de fevereiro de 2018 (NITAHARA, 2019).

Portanto, definir norma na legislacdo para tornar facultativa a inscricdo dos
imoveis rurais no CAR €, no minimo estranho, diante desses dados e da importancia
gue esse instrumento tem para a implementacdo de politicas publicas ambientais.

Assim, é necessario analisar a possibilidade da caracterizagédo de fake law.
Uma norma fake law é a norma elaborada com o objetivo de ludibriar a totalidade
dos destinatarios das normas juridicas ou de alguns setores, tais como um
determinado setor econdmico ou social, sem a preocupacdo com os efeitos
concretos, sem considerar a efetividade dos comandos normativos, ou seja, sem
considerar a eficacia social. Quanto a eficacia juridica, a norma fake law tem a sua
validade assegurada enquanto ndo for desvendado o seu teor de falsidade, de
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enganacao ou de ludibriacdo, ou seja, enquanto persistir o efeito fake law a norma
serd tratada como valida. A norma fake law perdera a sua validade, enquanto norma
juridica, assim que desvendado esse efeito de engano, de comando normativo falso,
com a revogacédo da norma ou com a declaracao de inconstitucionalidade ou, ainda,
no caso de medida provisoria, com o fim de sua vigéncia ap0s o transcurso do prazo
maximo de validade.

Um dos maiores impasses vincula-se as diversas prorrogacdes para
implementacdo do sistema CAR, com a universalidade de informacdes sobre os
imoveis rurais no ambito do territorio nacional. O Decreto n. 8.439, de 29 de abril de
2015, delegou a competéncia ao Ministério do Meio Ambiente para a prorrogacéo de
mais prazo, nos termos estabelecidos no art. 29, 8 3° e art. 59, § 2° da Lei
n.12.651/2012. Com base nesse decreto, o Ministério do Meio Ambiente baixou a
Portaria MMA n. 100, publicada no DOU no dia 5 de maio de 2015, prorrogando o
prazo para a inscricdo de proprietarios rurais ao Sistema de Cadastro Ambiental
Rural por mais 1 ano.

O Vice-Presidente da Republica, através da Lei n. 13.295, de 14 de junho de
2016, prorrogou, novamente, o prazo para a inscricdo no CAR até o dia 31 de
dezembro de 2017, permitindo, por sua vez, a prorrogagcao por mais 1 ano, alterando
assim os arts. 29 e 78-A da Lei n. 12.651/2012.

Em 2016, a Lei n° 13.335 estabeleceu como prazo para adesdao ao
PRA o mesmo prazo de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), 31 de
dezembro de 2017 (prorrogado sucessivamente até 31 de maio de 2018, pelo
Decreto 9.257/2017, e 31 de dezembro de 2018, pelo Decreto 9.395/2018). A
inscricdo no CAR ndo teve mais seu prazo prorrogado até surgir a norma fake law
que tornou facultativa uma obrigag&o fundamental.

A Medida Provisoria n°® 884, de 14 de junho de 2019, convertida na Lei n°
13.887/2020, é a norma de efeito fake law que alterou o Cédigo Florestal para tornar
a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR uma faculdade para os proprietarios
de imdveis rurais. A Medida Proviséria n°® 884/2019 por ter sido convertida em lei

mantém em vigor a norma com o efeito fake law, que somente sera desvendado no
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dia em que for declarada a sua inconstitucionalidade ou revogada a regra que torna
facultativa a inscricdo antes obrigatdria no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

E preciso ressaltar que o Codigo Florestal, Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, criou um dos mais importantes instrumentos de protecdo ao meio ambiente
que é o Cadastro Ambiental Rural, obrigatdrio para todos os iméveis rurais, com a
finalidade de integrar as informag0es ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdbmico e combate ao desmatamento, fixando um prazo determinado para que
todos os imoveis rurais fossem inscritos. No entanto, a Medida Proviséria n°
884/2019 alterou essa regra ao dispor que o prazo da obrigatoriedade de inscricao
dos imoveis rurais passa a ser por tempo indeterminado, ou seja, deixa de ser
obrigatério.

A indefinicdo no prazo final para implementacédo do sistema CAR, descortina
realidades e dificuldades de implementagcéo dos sistemas de gestdao ambiental no
Brasil, reduzindo o grau de informacdes sobre as areas rurais e suas respectivas
condicBes ambientais.

Essa regra juridica de efeito fake law, de iniciativa do Poder Executivo ao ser
convertida em Lei teve a anuéncia do Poder Legislativo a partir da significativa
representagcdo da bancada ruralista, com a clara intencdo de atender os interesses
do setor econémico do agronegocio sem a minima preocupac¢ao com a efetividade
da norma alterada.

Portanto, essa norma fake law que torna facultativa a inscricdo no CAR é
similar ao placebo utilizado como medicamento que n&o exerce nenhum efeito
concreto sobre o paciente, provocando apenas efeito psicolégico. Pois, o objetivo do
CAR é viabilizar o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA,
para promover a identificacdo e integracdo das informagcbes ambientais das
propriedades e posses rurais, instituindo base de dados para subsidiar o
planejamento ambiental, o controle e monitoramento de importantes espagos
ambientais e, sobretudo, auxiliar nos processos de prote¢cdo do meio ambiente e de
regularizacdo ambiental. Portanto, o Cadastro Ambiental Rural da forma como esta
disposto, a partir das mudancas, via norma fake law, deixa de ter efetividade no

10



ISSN: 2316-9745
TRABALHO COMPLETO

26 A 28 DE OUTUBRO DE 2021

EDUCAGAO, SAUDE > : .
ETECNOLOGIA xSEPE &AUFN
— N x Universidade Franciscana

Simpésio de Ensino, Pesquisa e Extensao

mundo dos fatos. E norma que agrada setores descompromissados com a tutela do
meio ambiente e, por isso, requer o desvelar de seu efeito fake law para que o CAR

volte a ser tratado como um instrumento viavel para a protecdo do meio ambiente.

4. CONCLUSAO

ApOs a analise de alguns elementos que integram o conceito do que se
denomina de fake law, verifica-se que normas com esse efeito tem como objetivo
apenas agradar alguns setores sociais e, a0 mesmo tempo, ludibriar a totalidade dos
destinatarios da norma, dando entender que se trata de norma vélida, eficaz
juridicamente, mas que a qualquer tempo pode ter desvendada a sua intencdo de
nao produzir qualquer eficacia social ou efetividade concreta. A norma fake law é
similar ao placebo utilizado como medicamento que ndo exerce nenhum efeito
concreto sobre o paciente, provocando apenas efeito psicolégico. Assim, a norma de
efeito fake law tem como objetivo, ndo expresso, mas sordidamente velado, atender
interesses nao republicanos, que nao estdo claros no texto legislativo, no sentido de
dar a entender que se esta diante de uma norma valida e eficaz.

A resposta ao problema formulado inicialmente de verificar se é possivel a
identificacdo de efeito fake law na alteracéo legislativa do Cdodigo Florestal para
tornar facultativa a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR, € no sentido de
apontar que, inequivocamente, esta presente esse efeito de tornar a legislacdo de
protecdo ambiental ineficaz socialmente ou inefetiva, adotada apenas para agradar
determinado setor econémico.

Portanto, € necessario desvendar essa norma de efeito fake law, com a sua
revogacao ou a declaragdo de inconstitucionalidade, para que a inscricdo de imoveis
rurais junto ao Cadastro Ambiental Rural volte a ser obrigatéria e,
consequentemente, esse instrumento possa ser usado como politica publica de
controle e gestdo ambiental para que o resultado seja a tutela administrativa efetiva

do meio ambiente.
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