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RESUMO

O presente artigo cientifico trata sobre o direito a salde mental no Brasil e 0 caso
Damido Ximenes Lopes, tendo em vista que a sentenca, anunciada em agosto de
2006, sete anos apds a morte do paciente, foi a primeira condenagdo contra o
governo brasileiro na Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA. Remete a
discussdo acerca da responsabilidade internacional por violagdo de direitos
humanos. Quais seriam 0s avancos e/ou retrocessos pelo pais, para o cumprimento
das medidas referidas na sentenca? O método aplicado foi através do estudo de
caso, a partir de uma visdo dedutiva. Com o principal obejtivo de analisar e
apresentar uma perspectiva acerca do cumprimento das medidas, destacando a
repercussao na saude mental no Brasil, apos a condenacédo. Constatando que, a fim
de viabilizar o direito & salude sdo necessarios investimentos em infraestrutura e a
rearticulacdo de lutas politicas e sociais.

Palavras-chave: Avancgos; Direitos Humanos; Retrocessos; Violagao.
Eixo Tematico: Direitos, Politicas Publicas e Diversidade.

1. INTRODUCAO

A questdo da saude mental no Brasil teve mais destague apdés o Caso
Damido Ximenes Lopes, remetendo a discussdo acerca da internacionalizacao dos
direitos humanos. No pais, os principais tratados referentes a protecao dos direitos
humanos foram homologados a partir de 1985, com o processo de democratizagéo.
Além disso, com a consagragdo dos principios da prevaléncia dos direitos humanos
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e da dignidade humana, na Constituicdo Federal de 1988, o Brasil comeca a se
estabelecer no contexto da protecéo internacional dos direitos humanos.

N&o obstante, o Brasil tenha promulgado a Carta Magna em 1988 e com ela
os direitos humanos foram estabelecidos, esse avanco juridico ndo se estendeu aos
cidadaos brasileiros. Um exemplo disso € o caso objeto de estudo do presente
trabalho, no qual é evidente o descumprimento de tais garantias juridicas
internacionais.

E, mesmo com a primeira condenacdo do pais pela Corte isso néo foi
totalmente efetivado. Por esse motivo, faz-se necessério analisar se as medidas
impostas para o Brasilapés a sentenca estdo sendo cumpridas, com o estudo de
caso como técnica a partir do caso Damido Ximenes e o método de abordagem

dedutivo.

A primeira parte da pesquisa se refere ao caso Damido Ximenes Lopes e o
momento da internacdo. Logo apods, as medidas adotadas pelo Brasil referentes a
saude mental apds a condenacao pelo CIDH e sua relevancia serdo explanadas.

Outrossim, a problematica desenvolvida € referente aos avangos e
retrocessos, pelo pais para o cumprimento das medidas, referidas na sentenca,

apos 15 anos da condenacdo pela Corte Interamericana dos Direitos Humanos.

7

Sendo assim, 0 objetivo do presente artigo € analisar e apresentar uma
perspectivaacerca do cumprimento das medidas da sentencga que condenou o Brasil,
em 2006, no caso Damido Ximenes, destacando a repercussdo na saude mental no

pais apos a condenacao.

2. METODOLOGIA

A metodologia aplicada para a execucao do trabalho foi o estudo de caso, que
tem sido muito utilizado nas universidades brasileiras e estrangeiras. A referida
metodologia permite a realizacdo de pesquisas aplicadas a casos concretos,
problemas sociais e politicas publicas.
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No presente trabalho, através do estudo de caso, investigamos a
particularidade e complexidade do Caso Damido Ximenes Lopes e compreendemos
sua atividade dentro de circunstancias relevantes.

Para tanto, recorreu-se as pesquisas bibliograficas e documental e, apds sua
analise apresentamos uma perspectiva acerca do cumprimento das medidas da
sentenca que condenou o Brasil, em 2006, no caso Damido Ximenes, destacando a

repercussao na saude mental no pais apds a condenacéo.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente trabalho se encontra finalizado e através do mesmo, pode-se
inferir que a condenacdo do caso Damido Ximenes Lopes contribuiu para que o
Brasil fizesse uma transformacdo em sua politica de saude mental, sendo muito
recente a protecdo dos direito humanos no ambito juridico brasileiro. Como se
verifica a seqguir:

Em outubro de 1999, Damido Ximenes Lopes faleceu na Casa de Repouso
Guararapes, apoés sofrer abusos, maus tratos e ser atendido de forma imperita e
negligente pelos médicos e enfermeiros. Na data de sua internacdo, Damido estava
com 30 anos e tinha desenvolvido ao longo dos anos uma doenca mental, tendo
reiteradas crises psiquiatricas. Durante uma de suas crises ele foi levado por sua
mae, Albertina Viana Lopes, a referida Clinica Psiquiatrica em busca de cuidados
médicos. A Casa de Repouso Guararapes era a Unica credenciada ao SUS (Sistema
Unico de Saude) do municipio de Sobral, no Ceara também, era a Gnica instituicdo

hospitalar naquela regiao.

Apés a internacdo, a mae de Damido foi alguns dias depois visita-lo na
instituicdo para ver o estado de saude do filho, mas foi impedida de vé-lo. Mesmo

assim ela conseguiu entrar e visitar o filho, que estava huma situagéo miseravel.

Em seguida, ela pediu aos médicos que dessem um banho e socorressem seu
filho, porém o Francisco Ivo de Vasconcelos, diretor da Casa de Repouso e legista
do IML- Instituto Médico Legal de Sobral respondeu para ela “Deixa morrer, pois

quem nasce € para morrer” (Relatério N° 38//02 Comissdo Interamericana de
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Direitos Humanos).

Posteriormente, a familia recebeu a noticia de que Damido havia falecido.
Diante disso, inconformada com a sua morte, buscou na Justica umaresposta digna
para as crueldades sofridas por ele, que levaram ao seu 0bito. E assim foi feito. A
familia de Ximenes resolveu transladar o corpo da vitima para Fortaleza, a fim de
realizar a necropsia (CIDH, 2004). No laudo foi concluido que se tratava de “morte
indeterminada” e os hematomas foram reconhecidos como marcas causadas por

objetos contundentes, ou seja, objetos precisos.

Com isto, da-se inicio a Denuncia Criminal. Damido Ximenes Lopes foi vitima
de maus-tratos qualificado, causados durante o periodo em que ele estava internado

na Instituicdo Casa de Repouso Guararapes.

Apos isso, Irene, irmd@ da vitima, passou a fazer denuncias de ambito
nacional e internacional. Poderia ter sido apenas mais uma morte em uma Clinica
Psiquiatrica no Brasil, porém nao foi o que aconteceu. Teve inicio na Delegacia de
Policia da 72 Regido de Sobral - CE, mas devido a demora da justica, Irene
atravessou as fronteiras em busca de voz por Damido. Em novembro de 1999, a
irma& de Damido apresentou uma peticdo a Comissao Interamericana de Direitos

Humanos (CIDH) contrao Brasil.

Apds 1 ano do primeiro passo desta batalha, ha o primeiro resultado: o
fechamento da Casa de Repouso Guararapes. Esta luta ndo foi apenas sobre mais
um caso que foi discutido no Poder Judiciario, mas sim, um caso que serve de

exemplo para o pais.

O que demonstrava estar perto do fim, na verdade, estava longe de
acabar. A decisdo da familia de buscar justica, trouxe a tona diversos assuntos,
tanto para uma suposta tentativa de mudancga do Poder Judiciario quanto a familia que
buscava por justica, sobre a Saude Publica no Brasil e o descaso em relacdo as

doencas mentais.

Eu tinha o desejo de fazer justica, tinha que fazer alguma coisa para que
isso nao ficasse impune. Era muito dificil, pois quanto mais eu me
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esfor¢ava, mais as pessoas diziam que nao daria em nada, que no Brasil
ndo tinha justica", conta a médica psiquiatrica Lidia Dias Costa, que
acompanhou o caso Dami&o a pedido daAssembleia Legislativa.

Como citado acima, este caso foi um “divisor de aguas” para um novo Poder
Judiciario como também para um novo Brasil. Além de ser um caso particular que
veio a publico, a Comisséo Interamericana sobre os Direitos Humanos diagnosticou
gue o governo brasileiro ja havia violado cinco artigos da Convencdo Americana de
Direitos Humanos. Ao desenrolar da histéria, houve muitos ataques contra a
psiquiatra, Ligia Dias, por depor contra o pais. Ademais, o laudo pericial foi crucial
para a condenacdo do governo brasileiro. Nem mesmo em um paciente em crise,

usa-se as maos amarradas como tratamento, acrescentou a médica.

Com a chegada do ano de 2006, obteve-se o resultado. O governo brasileiro
foi condenado a uma indenizagéo de R$ 278 mil reais por danos morais e materiais a
familiade Damido, sendo R$ 117 mil a mae, Albertina Lopes; R$ 105 mil & irma, Irene
Ximenes;e R$ 28 mil ao pai e ao irmdo da vitima. Houve também uma ordem para
haver avango no pais, como celeridade na investigagdo criminal dos responsaveis e
a Corte Interamericana, cobrou programas de capacitacdo para profissionais de
atendimentos psiquiatricos no Brasil.

Quanto as denuncias e defesas deste caso, houve a solicitagdo da parte dos
réus da desclassificacdo do crime de lesdo corporal grave. Ademais, a corte do
Tribunal de Justica votou pela extincdo da punibilidade, uma vez que ja havia se
passado mais de quatro anos entre o recebimento da denlncia e a publicacdo da
sentenca condenatoria. No entendimento de Irene Ximenes, mde de Damido, ela
relata que ndo sente 0dio destas pessoas que cometeram este crime com seu filho,

mas afirma que “se eles cometeram um erro, tem que haver justica”.

O caso Damido Ximenes Lopes versus Brasil foi o primeiro caso brasileiro a
serjulgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, da OEA (Organizacao
dos Estados Americanos). Além de ser o primeiro pronunciamento da Corte sobre

violagbes dos Direitos Humanos das pessoas com transtornos mentais, tendo,
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portanto, muita relevancia no que tange as medidas adotadas pelo Brasil referentes

a saude mental apés a condenacao pelo CIDH.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, no dia 22 de novembro de
1999, recebeu uma carta-denuncia do falecimento de Damido Ximenes Lopes
durante sua internacdo na Casa de Repouso Guararapes, clinica psiquiatrica no
Ceara. O Brasil ndo respondeu a denuncia, sendo que tinha o prazo de 90 dias, e
em fevereiro de 2000, a Comisséo recebeu a peticdo de Irene Ximenes, irma de
Damido. Em virtude do “siléncio”do pais, a Comissao admitiu a denuncia e, além do
mais, foi somente em 2003 que ocorreu a primeira manifestacdo do Brasil. Esse

siléncio do Estado foi dado como que se aceitasse os fatos alegados.

Resta claro que o Estado ndo protegeu e ndo preservou a vida de Damiéo,
ndo investigou e ndo puniu os responsaveis, violando o direito a vida e, ainda nao
respeitou o principio da dignidade humana, dado que as condi¢cdes da Casa de

Repouso Guararapeseram desumanas.

Outrossim, o Brasil foi responsabilizado a cumprir: 1) investigagdo completa,
imparcial e efetiva dos fatos relacionados com a morte de Damido na Casa de
Repouso Guararapes em 1999; 2) pagamento efetivo de uma indenizacdo e uma
reparacdo apropriada aos familiares de Damido Ximenes, pelas violagbes de seus
direitos; 3) estabelecimento de programas de formagédo e capacitacdo para o
pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares de
enfermagem para mudanca do sistema de assisténcia a saude mental do Brasil,
para evitar o acontecimento de fatos similares futuramente e 4) pagamento das
custas e gastos legais incorridos pelos familiares de Damido Ximenes Lopes na

tramitacdo do caso, tanto no ambito nacional, como no ambito internacional.

Além de todas essas providéncias, a Clinica de Repouso Guararapes foi
desativada, um ano apés o ocorrido e teve seu descredenciamento para prestar
servicos ao SUS e aconteceu a inauguracdo do centro de saude “Damidao Ximenes
Lopes”. No que diz respeito a indenizacao, foram comprovados os danos materiais e

morais e 0 pais teve que pagar uma indenizacdo juntamente com 0S custos
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processuais da acao.

No quadro abaixo, é possivel constatar o status, o valor e quem foi

beneficiado pelas providéncias aplicadas pela Corte?.

Albertina Viana

Irene Ximenes Lopes
Damido Ximenes Lopes (a se
repassado para sua mae)
Damido X“menes Lopes (a se
: repassadn para sua irma)
Mhemna Viana Lopes
rene Ximenes Lopes
Francisco Leopoldino Lo
Cosme Ximenes Lopes
Albertina Viana Lopes

Familia Ximenes Lope

fji a sea:eﬁga- no Didrio Oficial | Familia Ximenes
er programas de ‘

Diante disso, é evidente que o0 pais pagou a indenizacdo por danos materiais
e imateriais, sendo a mesma quitada em agosto de 2007. O dano imaterial foi
interpretado pela Corte como a dor, os abalos dos sentimentos de tristeza,
angustia, depresséao e aborrecimento. Na concepc¢ao de Rita Paiva Monteiro:

A publicacdo do caso (Damido Ximenes) desencadeou articulacdes
politicas na cidade no sentido de dar respostas urgentes as graves
acusacdes que emergiramde varios segmentos da sociedade, referentes
aos maus tratos no interior de um equipamento de salde, que, mesmo
privado, fazia parte do suporte a salide mental que a Secretaria de
Saude disponibilizava aos moradores do municipio e de cidades
vizinhas, sendo subsidiado em sua totalidade por repasses do SUS.
Segundo o meu entendimento, a criacdo da RAISM foi uma resposta
costurada politicamente as pressas como uma agdo conivente com um
momento de modernizacdo. (MONTEIRO, Rita Paiva, 2015, p. 21)

A referida sentenca representou uma ampliagdo da jurisprudéncia
internacional, afastando o tratamento desumano contra as pessoas com

4 Fonte: (ROSATO; CORREIA, 2011, p. 104)
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transtornosmentais. O pais ndo tinha muitos casos de denuncias perante a Corte e
pode-se dizer que apds a condenacao, as acdes que tém como objetivo denunciar

essas violagdes de direitos humanos tiveram mais repercussao.

De acordo com determinagéao da Corte IDH, o Brasil foi condenado a pagar
uma indenizacdo por danos materiais e imateriais e além disso teria que estabelecer
programas de capacitacdo para profissionais que atuem em saude mental para
maior implementacdo da Reforma Psiquiatrica Brasileira. Mesmo que na época da
condenacdo Brasil j4 tivesse tomado algumas medidas para melhorar o
atendimento para pessoas com transtornos mentais, a Corte entendeu que o pais
deve continuar desenvolvendo programas de capacitacdo para profissionais que

atuem nessa area, conforme o disposto por unanimidade na sentenca da Corte:

Supervisionard o cumprimento integro desta Sentengca e dara por
concluido este caso uma vez que o Estado tenha dado cabal
cumprimento ao disposto nesta Sentenca. No prazo de um ano, contado
a partir da notificacdo desta Sentenca, o Estado deverd apresentar a
Corte relatorio sobre as medidas adotadas para 0 seu cumprimento.
(SENTENCA DE 4 DE JULHO DE 2006, CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS)

Para Pedro Gabriel Godinho Delgado, Coordenador Nacional do Programa
de Saude Mental do Ministério da Saude na época da prolatacdo da Sentenca do

caso Damido Ximenes Lopes, em declaracdo junto a Corte IDH:

Desde a morte do senhor Damido Ximenes, houve no Estado uma
reducdo de 19.000 leitos psiquiatricos em instituicdes semelhantes a
Casa de Repouso Guararapes. Além disso, entre os anos de 1999 a
2005, foram criados de quinhentos a seiscentos servicos extra-
hospitalares, capazes de atender a situacfes graves de saude mental,
sem a necessidade de hospitalizar o paciente. Foram também criados
outros tipos de servico, como as residéncias terapéuticas capazes de
receber pacientes menos graves. Foi um periodo em que o0 pais inteiro
enfrentou um debate significativo sobre as condicbes de vida dos
pacientes do sistema psiquiatrico. Em 2001, aprovou-se a Lei n° 10.216,
cuja base é a defesa dos direitos do paciente mental, a mudanca do
modelo de assisténcia em instituicbes como a Casa de Repouso
Guararapes por uma redede cuidados aberta e localizada na comunidade
e o0 controle externo da internacdo psiquiatrica involuntaria, nos termos
propostos pela Declaracdo de Direitos do Paciente Mental da ONU de
1991. Em 1999, cerca de 90% dos recursos financeiros que a saude
publica destinava ao campo da assisténcia psiquiatrica e saide mental
eram destinados ao Modelo HospitalarCéntrico e arede externa recebia
apenas 10% dos recursos. Hoje 0s recursos para a saude mental no
Brasil aumentaram globalmente e 63% dos recursos sdo ainda
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destinados a hospitais com equipamento caro, mas de 37 a 40% dos
recursos ja sao destinados ao servico extra-hospitalar. Portanto, hoje,
noBrasil, vive-se um processo de transicdo para um modelo de atencao
psiquiatrica baseada nos direitos do paciente, na atencdo integral, no
respeito aos seus direitos individuais e na participagdo dos familiares no
tratamento (SENTENCA. PROCESSO INTERNACIONAL, CASO
DAMIAOXIMENES, 2006).

E valido destacar que a primeira supervisdo da Corte IDH ocorreu no dia 2
de maio de 2008, a segunda supervisdo em 21 de setembro de 2009 e a terceira

supervisao em 17 de maio de 2010.

Mesmo apés ter ficado comprovado que o Brasil adotou diversas medidas, o

Tribunal considerou que:

O Estado deve continuar a desenvolver um programa de formagédo e
capacitacdo para o pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de
enfermagem e auxiliares de enfermagem, bem como para todas as
pessoas vinculadas ao atendimento de saude mental, em especial sobre
os principios que devem regero tratamento a ser oferecido as pessoas
portadoras de deficiéncia mental, de acordo com as nhormas
internacionais sobre a matéria e as dispostas nesta Sentenca.
(SENTENCA DE 4 DE JULHO DE 2006, CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS)

Porém, conforme exposto acima, apesar de ter apresentado varios avancos
na questdo das politicas na saude mental, recentemente a Corte Interamericana
questionou o Brasil por descumprir a sentenga do caso Ximenes Lopes. Depois de
receber dendncias sobre o ndo cumprimento da sentenca de organizacbes da
sociedade civil brasileira, a Corte IDH convocou uma audiéncia, em abril de 2021,
para tratar sobre as viola¢cdes dos direitos de pessoas com transtorno mental. De
acordo com Ana Paula Guljor, vice- presidente da Abrasme (Associagdo Brasileira
de Saude Mental):

Para se montar um servico de atengdo psicossocial, € preciso habilita-
lo. Isso envolve um procedimento técnico e burocratico. Em um
determinado momento, se vocé néo tiver alguma assinatura, ndo ha a
liberacdo do recurso. Muitos municipios brasileiros necessitam do
fomento do governo para que os seus servicos funcionem. (GULJOR

ANA PAULA, Corte Interamericana questiona Brasil por descumprir
sentenca do caso Ximenes Lopes, 2021)

Para 2022, foi anunciado o come¢o de uma acdo permanente de
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capacitacdo dos profissionais que trabalham com salude mental no SUS, Sistema
Unico de Salde, o chamado Programa Permanecente em Direitos Humanos e
Saude Mental Damido Ximenes Lopes. O curso online terd 32 horas de carga
horéaria, dividida em quatro médulos: aspectos introdutorios de direito internacional
dos direitos humanos; direitos humanos e saude; direitos humanos dos pacientes
no contexto da saude mental; jurisprudéncia internacional de direitos humanos e

saude mental. Segundo a representante do governo federal:

A capacitacdo tem o conddo de propiciar ao profissional de saulde
mental a identificacdo dos instrumentos que |he permitam o
enfrentamento de situacdes propensas a violagbes dos direitos
humanos, tais como o exercicio dos cuidados em sadde em condi¢Bes
desumanas degradantes e a efetivagdo desses cuidados em contextos
de absoluta escassez de recursos. (ALBUQUERQUE ALINE, Corte
Interamericana indica CNJ para mediar impasse da salde mental no
Brasil, 26 de abril de 2021)

Dessa forma, € notdrio que o Brasil apresentou muitos avancos na questéao do
tratamento das pessoas com transtornos mentais, contudo, precisa continuar
cumprindo com o que foi estabelecido na sentenca da Corte no caso Damido

Ximenes Lopes.

4. CONCLUSAO

Portanto, a pesquisa se caracteriza devido a um conjunto de fatores, desde a
responsabilidade do Poder Judiciario, até as consequéncias do caso Damido
Ximenes Lopes. Embora o caso acabou de forma tragica, ou seja, com a morte de
Damido, foi a partir do mesmo que houve a primeira condenacdo brasileira pelo
CIDH, o estabelecimento de programas de capacitacdo para profissionais que atuem
na area da salude mental e, outras acdes vieram a tona a fim de condenar o
tratamento desumano contra as pessoas com transtornos mentais.

E o mais gratificante desta evolucéo € poder contar com o apoio dos Direitos
Humanos, que prega em razdo do bem estar social. Este 6rgdo defende as
condi¢cdes minimas para a sobrevivéncia de todos os seres humanos, em qualquer
parte do planeta Terra, sem distingdo de racas, etnias, ideologias,origens.

A medida que esta pesquisa foi sendo desenvolvida, muitos objetivos foram

10
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concluidos. Sendo notério destacar que ao longo dos dltimos trinta anos, o campo
da saude mental obteve grandes avancos: aprovacdo de uma ampla legislacao
voltada para os direitos das pessoas com transtornos psiquicos, bem como da
ampla divulgacéo de agbes que a politica de saude mental vem desenvolvendo nos
servicos substitutivos ao manicémio em varias locais dos pais.

Concluiu-se que a fim de viabilizar o direito a saude, habitacdo, educacao,
assisténcia entre outros direitos que sdo apontados pela Constituicdo Federal de 88,
considerada como um marco histérico e legal no que diz respeito aos direitos
humanos e a garantia dos mesmos pelo Estado, sdo necessérios investimentos em
infraestrutura e a rearticulacédo de lutas politicas e sociais.

Diante disso, apesar dos avancos, ainda ha desrespeito aos direitos
humanos das pessoas com transtornos mentais, cuja marca soOcio-histérica € a
desumanizacdo. Contudo, os principios e as diretrizes do SUS, sdo base a
construgdo de um paradigma humanizado em seu ambito. H4 um processo de
efetivacdo da Politica Nacional de Saude Mental e da Politica Nacional de
Humanizacdo, as quais enfrentam resisténcias cotidianas, mas que tende a se
concretizar nas teias sociais com o esfor¢o coletivo entre o Estado, a sociedade, a

familia e os usuarios que se langam a este desafio.
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