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RESUMO

O presente trabalho tem o intuito de analisar a efetividade dos direitos e garantias
fundamentais das mulheres em meio ao isolamento social causado pela pandemia,
buscando analisar, por meio de uma abordagem dedutiva, os dados de ameaca, leséo
corporal, estupro, feminicio consumado e feminicidio tentado, fazendo assim, um
brevé comparativo histérico de crimes contra a mulher que ocorreram do inicio do
combate a Covid-19 e os tempos atuais.

Palavras-chave: Mulher; Pandemia; Violéncia.

Eixo Tematico: Direitos, Politicas Publicas e Diversidade

1. INTRODUCAO

Devido a pandemia da Covid-19, houve a necessidade de um isolamento social e por
consequéncia, 0 que € a questdo fundamental objetiva de andlise do presente, a
alteracdo nos indices de violéncia contra mulher, bem como, a verificagdo da
efetividade dos meios legais do Estado na protecdo das vitimas. Analisando se os
direitos e garantias fundamentais das mulheres, resguardados em lei, estdo de fato
sendo aplicados nas politicas publicas de seguranca.

Apesar de ser recente a legislacdo especializada na protecdo contra a violéncia de
género, constantemente nos deparamos na midia com noticias de violéncia contra
mulher e de feminicidios durante a quarentena da pandemia da Covid-19, causando
indagacOes a respeito do tema: A lei Maria da Penha e as medidas adotadas pelo
governo do RS sao eficazes para combater os numeros de dano fisico, patrimonial,

sexual, moral e psicolégico cometidos contra mulher?
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1.1 BREVE CONTEXTO HISTORICO DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS DAS MULHERES

A desigualdade de género deu inicio aos movimentos de reivindicacdes das mulheres
por direitos, com o movimento sufragista, no comec¢o no século XIX, pois havia uma
necessidade de assegurar a igualdade entre os sexos, assim Rosane B. M. da Rocha

B. Terra. e Quelen Brondani de Aquino (2012, p. 175) colocam:

Diante dessas relagfes de género assimétricas, pode-se extrair que da instituicdo familiar resulta uma série de
diferencas entre os papéis desempenhados por homens e mulheres na sociedade [...] ndo apenas no ambiente
doméstico, mas evidentemente das esferas publicas da sociedade.

Tal assimetria fez com que as mulheres questionassem porque nao podiam exercer
determinadas funcdes. As sufragistas debatiam do por que eram consideradas
incapazes de participar da politica, onde o principal argumento dos homens era de
que participar iria prejudicar na conservacao das familias. O movimento contava com
pedidos formais na Assembleia Legislativa, contudo, quase sempre ndo eram aceitos,
assim, deu-se inicio a Unido Social e Politica das Mulheres. Com esses movimentos,
foi aprovado o voto feminino e assim, aos poucos, as mulheres foram conquistando
seus direitos.

Alguns anos depois, com a Constituicdo Federal a igualdade de género recebeu uma
previsdo legal, conforme caput do art. 5°: “Todos s&o iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiro e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, A igualdade, a

7z

seguranga e a propriedade” (BRASIL, 1988), assim, é importante destacar que a
expressao inicial € “todos”, logo, universal para as garantias previstas no artigo,
porém, o direito da mulher é tratado com desigualdade de poder e com violéncia de
género em nossa sociedade, em razdo de vivermos uma cultura de opressédo, onde
0s numeros de violéncia e desigualdade séo alarmantes. Contudo, deve-se considerar
0 conceito de género, na perspectiva contemporanea, o qual, passou a considerar 0s
atributos culturais diferentes para cada sexo biolégico humano. Assim, tem-se o

pensamento de Anna Colling (2004, p. 36), que descreve:
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O pensamento da diferenga ndo busca a homogeneizagdo no mesmo, mas quer manter e ver reconhecidas suas
diferencas e ao mesmo tempo reconhecidos seus direitos universais e basicos. Defender a igualdade como direito
universal ndo deve implicar que todos os individuos sejam iguais.

A propria Constituicdo Federal garante que néo existe tal desigualdade, como dispbe
o primeiro inciso do art. 5°: “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988), ainda sim, se faz necessario discutir
os chamados direitos da mulher, podendo ser considerada uma ramificacdo dos
Direitos Humanos, que sdo fundamentados pelo Principio da integridade e dignidade
da pessoa humana. Da mesma maneira que a Constituicdo Federal, os Direitos
Humanos também s&o ditos universalistas, contudo, as condi¢cdes histdricas,
econbmicas, sociais e de género fazem com que essa universalidade ndo saia do
plano tedrico, assim, embora tenhamos uma previsdo legal, a sociedade ainda faz
uma discrmininagao contra mulheres.

Como relata a World Health Organization (1997), a violéncia de género, € um
fenbmeno complexo e de alta prevaléncia no Brasil, assim, foi reconhecida como um
problema de saude publica, dessa forma, apdés a Constituicdo Federal de 1988,
houveram algumas legislacfes de fundamental importancia tratando dos direitos das
mulheres, tal qual, a Convencao de Belém de Para, criada em 1994 e promulgada em
1996. Foi o primeiro Tratado Internacional de protecdo ao direitos das mulheres, onde
o conceito trazido pela Convencao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra mulher, fez com que o houvesse um reconhecimento da viola¢do dos
direitos humanos, bem como, refere-se a uma ofensa a dignidade humana Desse
modo, pode-se criar um padrdo de violéncia contra mulher, sendo esse de morte,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, o qual, serviu posteriormente de base, para
criacao da Lei Maria da Penha.

Criada em 2006, a Lei Maria da Penha surgiu em decorréncia de um caso de violéncia
doméstica ocorrido em 1983. O agressor era marido da vitima, Maria da Penha Maia
Fernandes, que sofreu tentativas de homicidio dentro de seu casamento por mais de
vinte anos. A primeira tentativa do agressor foi feita enquanto Maria da Penha dormia,
por meio de uma arma de fogo, acertando um tiro nas costas e deixando a vitima
paraplégica. Posteriormente, o agressor tentou eletrocutar e afogar a vitima, assim,

temendo por sua vida, Maria da Penha denunciou os abusos que estava sofrendo,
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porém, seu ja ex marido so foi condenado dezenove anos depois, ficando dois anos
em regime fechado. Com o ocorrido, foi realizada uma denudncia do caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que impds ao Brasil a criacdo de uma legislacéo

para casos de violéncia doméstica.

1.2 VIOLENCIA DOMESTICA E POLITICA DE SEGURANCA: UMA ANALISE DOS
SEUS TIPOS E CARACTERISTICAS

Na luta por direitos, tanto os movimentos feministas, quanto as organizac¢des, foram
constituindo um campo de poder que tem sido de suma importancia para fazer valer
os direitos ja conquistados, bem como, para abrir a possibilidade para a conquista de
novos direitos. O processo de luta pelos direitos, voltando sua atengcdo para a
discriminacdo, ao longo das Ultimas quase quatro décadas, tras um importante
conjunto avanco legislativo e de politicas publicas, contribuindo assim, para
ampliacdo de acesso a justica (BOURDIEU, 1999).

Embora ainda seja rotineiro acreditar que a violéncia contra mulher trata-se apenas
de violéncia fisica, de forma que a conduta do agressor, ofenda a integridade ou saude
corporal da mulher, como por exemplo, uma lesédo com objeto cortante ou perfurante,
deixando marcas visiveis, contudo, convém acentuar a definicdo de violéncia
doméstica, prevista no art. 5°, da lei 11.340/06, conhecida popularmente como Lei
Maria da Penha, afirma que visa combater também a violéncia psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral: “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissédo baseada no género que lhe cause morte,
leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”, logo,
como ressalta a Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres
(2011), a violéncia moral e o0 abuso psicoldgico e verbal fazem parte da violéncia de
género.

Dessa forma, para melhor esclarecimentos, considera-se violéncia doméstica
psicologica aquela que causa algum dano emocional, que diminua a autoestima ou
entdo que tente controlar suas acgdes, suas atitudes e opinides, feito geralmente por

meio de ameacgas, manipulacdo, chantagem ou insultos. A violéncia sexual, ndo trata-
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se apenas da participacdo indesejada da vitima na relacdo sexual, mas também do
uso de coacédo ou forca para que a mulher presencie a relacdo sexual, trata-se
também de impedir o uso de métodos contraceptivos, tal qual, forcar o aborto ou
gravidez. Ja a violéncia patrimonial vai além de controlar o dinheiro ou deixar de pagar
pensao alimenticia, pois também trata de danos propositais a objetos de valor material
ou sentimental. E a violéncia moral € a conduta que configura callnia, difamacéo ou
injuria, como acusar a mulher de traicao.

Embora a Lei Maria da Penha tenha sido um marco para que pudesse ser definido as
formas de violéncia contra mulher, tal qual, as medidas protetivas, pois até 2006, nao
havia previsdo no Codigo Penal brasileiro, atualmente, também temos a Lei do
Feminicidio, visto que o feminicidio & corroborado em casos extremos de violéncia
doméstica e familiar. A Lei do Feminicidio, 13.104/15, foi criada por meio de uma
orientacdo do Conselho Parlamentar Mista de Inquérito, sobre violéncia contra a
Mulher do Congresso Nacional, aplicando-se nos casos em que o crime é resultado
de violéncia doméstica ou familiar, bem como, aplicada nos casos de descriminagao
contra a condi¢do da mulher, isto é, quando ha misoginia. A Lei prevé uma pena de
reclusdo de doze a trinta anos, podendo ser aumentada de 5 (um tergo), até a metade,
conforme art. 1°,87°.

Nas ultimas décadas, foram feitas diversos estudos sobre a violéncia de género contra
as mulheres, mostrando as diferentes organizagdes e instituicbes que se empenham
em revelar a magnitude das diversas formas de violéncia contra as mulheres
(PASINATO, 2012.) Assim, em suma, ambas as leis, tratam-se de métodos para
combater a violéncia doméstica, contudo, a Lei Maria da Penha ndo prevé penalidades
ao agressor, mas sim, prevé medidas protetivas para evitar mortes que estdo sendo
sinalizadas por meio de violéncia doméstica, e a Lei do Feminicidio, tem uma previsédo
legal de pena para os casos onde mulheres sdo assassinadas por serem do sexo
feminino. As duas leis podem coexistir em um Unico caso, dado que, a Lei Maria da
Penha tem previséo legal para ser capaz de provar o feminicidio, podendo aumentar
a penalidade do agressor, no qual, pode-se exemplificar o depoimento de uma
dendncia sendo apresentado a Justica durante o processo, num caso de feminicidio,

onde uma medida protetiva poderia ter salvo a vida da vitima.
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1.2.1 DETALHAMENTO DA POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA

Politica publica de seguranca € um conjunto condicionado a estratégia de seguranca

publica, sendo aplicada nos niveis de governo federal, estadual e municipal, tendo
como objetivo a preservacdo e manutencdo da ordem publica, prevencdo a
criminalidade e trazendo transparéncia e partilha das praticas realizadas pelo 6rgédo
de politica publica de seguranca, com essas politicas publicas devem ser integradas
as demais politicas em curso.

Especialmente aquelas cujo desenvolvimento impactardo nas acées de seguranca,
como as de ordenamento territorial, de desenvolvimento urbano, de atendimento as
pessoas com mobilidade reduzida, de atencdo as pessoas com deficiéncias, de
saude, de meio ambiente, de infraestrutura, de educacéo, de ciéncia e tecnologia,
assim como as demais politicas setoriais ligadas ao desenvolvimento sustentavel,
tolerancia racial, de género e religiosa, tendo em vista a promoc¢do de um ambiente

‘sem discriminagéo e seguro para todos.

1.3 A (IN)EFETIVIDADE DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DAS
MULHERES QUE SOFREM INJUSTA AGRESSAO EM CRISE ATIPICA NA
PREVENCAO CONTRA A PANDEMIA

Para lecionar e trazer maior clareza a respeito do tema, o presente trabalho limitou-
se a utilizar dados de crimes contra a mulher que foram ocorridos no periodo da
pandemia, substanciados através de midia digital, impressa e principalmente pela
coleta de indicadores disponiveis ao publico através do site da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do RS. ApGs andlise dos dados oficiais expostos, uma
consideravel variagdo em todos os indicadores de violéncia no Estado do RS, sendo
considerado os meses de Janeiro até Julho dos anos de 2019 a 2021.

Os crimes de feminicidio no decorrente ano de 2019 antes da pandemia e isolamento
social para combate a Covid-19 de Janeiro até Julho tiveram contabilizados “55 casos

de consumacao de feminicidio” (SIP/PROCERGS,2019), mas tendo-se uma variacédo
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nesses numeros nos anos de 2020 e 2021, com a implementacgédo do isolamento social
por conta da pandemia, utilizando-se dos dados de més citado anteriormente, foi
contabilizados no ano de 2020, “53 casos de feminicidio e um aumento de 58 casos
no ano seguinte” (SIP/PROCERGS, 2020, 2021). Percebendo-se o aumento dos
crimes de feminicidio do inicio do isolamento social no Brasil em 26 de fevereiro de
2020 até o més de julho de 2021.

Delitos de leséo corporal e ameaca, no ano de 2019, sendo considerado os meses de
Janeiro até Julho foram contabilizados “12.056 lesdo corporal e 21.952 crimes de
ameaca” (SIP/PROCERGS,2019), mas nos anos seguintes e considerando os
mesmos meses, ocorreu uma diminuicdo. Tendo no ano de 2020, “10.986 de leséo
corporal e 19.670 crimes de ameaga” (SIP/PROCERGS,2020), e no ano de 2021,
“0.794 de lesdo corporal e 18.201 crimes de ameaca”’ (SIP/PROCERGS,2021),
percebendo-se portanto, que crimes que por conta de uma cultura machista sao
levados com menor "gravidade", acabam n&o sendo possivel o registro, pois o
combate a covid-19 e a implementacéo do isolamento social, impossibilitou uma maior
manifestacéo e repercusséo de casos no Estado do RS.

Da mesma forma, crimes como de estupro no ano de 2019 e sendo considerado
os meses de Janeiro a Julho, foram registrados “929 casos” (SIP/PROCERGS,2019),
tendo o0 seu aumento nos anos seguintes, comtabilizando em nos mesmos meses de
2020, “1.112 casos” de estupro (SIP/PROCERGS,2020) e em 2021, “1.081 novos
casos” (SIP/PROCERGS,2021). Demonstrando assim que crimes em que séo levados
com maior seriedade e repulsa social, tiveram seus registros aumentados, mas que
se possa considerar a dificuldade de real identificacdo alarmante de registro,
dificultada por conta do isolamento da pandemia e combate a Covid-19, ndo se isenta
a importancia e a continuidade de se combate e o monitoramento de vitimas e
possiveis casos desse desfecho, ndo descartando juntamente a possibilidade de
subnotificacdo nas situacdes de ameaca e lesdo, em razdo da convivéncia com 0s
agressores durante o isolamento contra o coronavirus, reforcando a importancia das

denudncias.
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2. METODOLOGIA

A presente proposta de trabalho é de carater de pesquisa cientifica, portanto, mostra-
se adequada a aplicacdo de um método de abordagem dedutivo, pois a partir da
andlise de quais direitos e garantias fundamentais das mulheres estdo sendo
observados na elaboracdo das politicas publicas de enfrentamento a agressfes
fisicas, psicologicas, patrimoniais, sexuais contra mulheres em épocas de quarentena
de prevencao a Covid-19 € que se saberd se as propostas de solucdo sdo suficientes
para combater esse problema.

Os meétodos monograficos e comparativos serdo os utilizados no presente
trabalho, tendo-se uma investigacdo de determinado assunto de utilizacdo de
conscientizar a sociedade, ndo somente em profundidade, mas em comparacdo a
outros instrumentos juridicos e de politicas publicas, visando analisar a posi¢cao
doutrinéria sobre o tema abordado e o contetdo das normas que estipulam direitos e
garantias e fixam politicas publicas de seguranca para mulheres que sofrem injusta

agressao em tempos atipicos de situacdo social a pandemia.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A problematizacdo explanada ao decorrer dos capitulos, considerando assim que
crimes de maior repulsa social, tiveram elevagdo em seus registros, a adversidades
por conta do isolamento da pandemia e combate a Covid-19, ndo se isenta a
importancia e a continuidade de se combate e o monitoramento de vitimas e possiveis
casos desse desfecho, ndo descartando juntamente a possibilidade de subnotificacao
nas situacdes, como exemplo de ameaca e lesdo, em que ndo sao consideradas de
mesma proporcdo , em razdo de maior receio pela convivéncia com os agressores
durante o isolamento contra o coronavirus, com base nos dados obtidos e analisados,

através da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do RS.
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Secretaria da Seguranca Publica
Departamento de Planejamento e Integracao
Observatério Estadual de Seguranca Publica

MONITORAMENTO DOS INDICADORES DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO RS

MEs AMEACA LESAO CORPORAL ESTUPRO (¥) FEMINICIDIO CONSUMADO | FEMINICIDIO TENTADO
jan/19 3.765 2.116 184 3 44
few/10 3.214 1.820 132 1 23
mar/19 3.457 1.949 126 11 25
abr/19 3.085 1.719 107 & 37
maif19 2.893 1.499 104 11 31
jun/19 2.799 1.589 133 g 23
jul/19 2.739 1.364 143 14 22

Secretaria da Seguranca Publica
Departamento de Planejamento e Integracao
Observatdrio Estadual de Seguranca Publica

MONITORAMENTO DOS INDICADORES DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO RS

" = ESTUPRO | FEMINICIDIO FEMINICIDIO
MES AMEACA LESAQ CORPORAL " B —_—
jan/20 3.797 2.220 202 10 22
fev/20 3.471 1.999 182 4 23
mar/20 2.894 1.813 167 13 20
abr/20 2.249 1.314 113 9 24
maif20 2.412 1.224 147 7 31
juny/20 2.425 1.251 155 8 26
jul/20 2.422 1.165 146 2 21

Secretaria da Seguranca Publica
Departamento de Planejamento e Integracdo
Observatdrio Estadual de Seguranca Publica

MONITORAMENTO DOS INDICADORES DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO RS

- = ESTUPRO | FEMINICIDIO FEMINICIDIO
MES AMEACA LESAQ CORPORAL *) B —_—— —
jan/21 3.289 1.902 204 11 30
fev/21 2.696 1.583 197 & 22
mar/21 2.677 1.467 163 3 31
abr/21 2.582 1.386 151 14 15
maif21 2.372 1.116 128 8 9
jun/21 2.178 1.035 121 7 18
jul/21 2.407 1.305 117 9 19
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4. CONCLUSAO

O presente tema possui elevada relevancia no cenario atual, tornando justificavel seu
desenvolvimento a fim de trazer a compreensdo da realidade e os problemas
enfrentados por diversas mulheres gadchas, bem como a avaliagdo da eficiéncia do
mecanismo coercitivo do Estado frente ao panorama contemporaneo e a hecessidade
de execucao de mais politicas publicas voltadas para a igualdade de género visando
a reducdo dos casos de violéncia fisica, patrimonial, sexual, moral e psicoldgico,
dentro do seu convivio social no Estado do Rio Grande do Sul. Conforme elucidado
no decorrer do trabalho, tem-se uma percepcao de que os dados trazidos nao colidem
com o clamor popular e de noticias midiaticas, pois € manifesto um volume retumbante
de novos delitos.

Por fim, o trabalho acaba por ndo abordar o conflito existente entre os dados obtidos
nos Orgdos oficiais opositor aos problemas apresentados nas divergentes midias
informativas, estando os dados subestimados e néo refletem a realidade, mas sim a
dificuldade em registrar a denuncia durante o periodo de isolamento. A subnotificagéo
ou a convivéncia em casa, nao é um fator de estimulo a violéncia, mas sim a falta de
politicas publicas mais efetivas com a implementacdo dos procedimentos contra
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ou em razdo do género,
necessitando que sejam mais eficazes e garantidores as condi¢des para as vitimas e
resguardando as mulheres de quaisquer danos, trazendo ainda mais severidade na

responsabilizacdo dos agressores.
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