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O DIREITO A EDUCACAO DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES COM DEFICIENCIA EM TEMPOS PANDEMICOS

Rosane Leal da Silval

RESUMO

Este artigo tem como objetivo discutir os desafios a educacdo de criancas e
adolescentes com deficiéncia durante a pandemia de Covid-19. Neste contexto,
questionou-se sobre a existéncia de acdo publica para acesso as tecnologias
assistivas por parte de estudantes que precisam de educacdo inclusiva. Para
responder a pergunta foi empregada pesquisa qualitativa, com revisdo normativa e
documentos oficiais disponiveis em sites governamentais. Concluiu-se que existem
tecnologias assistivas que poderiam ser Uteis ao ensino remoto, bem como ha mencéo
sobre elas nos sites publicos. Nao ha evidéncias de a¢bes publicas para efetivar o
acesso de estudantes as tecnologias assistivas durante a pandemia, o que impediu a
inclusdo educacional daqueles mais vulneraveis, a quem o Estado deveria destinar a
protecdo integral e prioritaria.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the challenges to educating children and adolescents with
disabilities during the Covid-19 pandemic. In this context, the question was raised
about the existence of public action for access to assistive technologies by students
who need inclusive education. To answer the question, qualitative research was used,
with regulatory review and official documents available on government websites. It was
concluded that there are assistive technologies that could be useful for remote
teaching, and there is mention of them on public websites. There is no evidence of
public actions to provide students with access to assistive technologies during the
pandemic, which prevented the educational inclusion of those most vulnerable, to
whom the State should provide full and priority protection

Keywords: Adolescent; child; bibliometric research; assistive Technologies
Eixo Tematico: Direitos, Politicas Publicas e Diversidade (DPD)

1 INTRODUCAO
O sistema normativo brasileiro prevé, expressamente, a protecdo de criancas e

adolescentes com deficiéncia. Tal protecdo ancora-se no texto da Constituicao
Federal de 1988, cujo principio da igualdade veda a discriminac¢édo no tratamento entre

as pessoas, pautando-se no compromisso com os direitos humanos, na valorizacéo
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da dignidade humana e na protecdo integral de criancas e adolescentes,
expressamente contemplados no art. 227.

A partir desses compromissos ha uma verdadeira viragem conceitual e normativa
em ambito infraconstitucional, com uma série de leis produzidas para reafirmar o
compromisso com a infancia e adolescéncia, dentre eles o Estatuto da Crianca e do
Adolescentes. Quando o foco é a inclusdo das pessoas com alguma diversidade, o
Brasil registra compromissos internacionais, assim como legislacao especifica para a
promocdo da inclusdo, com a superacdo das barreiras arquitetdnicas, sociais e
culturais que ainda insistem em segregar e discriminar infantes e adolescentes com
deficiéncia, Transtornos do Espectro Autista (TEA), altas habilidades ou
superdotacao.

Esse esforco de inclusdo deve ser tarefa sob a responsabilidade de todos os
corresponsaveis pela protecdo integral e pode ser facilitado pelo acesso as
tecnologias assistivas. Esse tema € ainda pouco explorado e muitas vezes
desconhecido das familias e daqueles que deveriam ser os destinatarios dessas
ferramentas. Diante disso, questionou-se sobre a existéncia de acdes, por parte dos
entdo responsaveis pelos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e Ministério
da Educacéo brasileiros em promover o acesso a essas tecnologias como uma forma
de superar algumas barreiras impostas pela educacdo remota no periodo da
Pandemia da Covid-19. Trata-se de tema atual e de alta relevancia, sobretudo em
sociedades pautadas pelo desenvolvimento tecnoldgico, cujos produtos e servicos
devem ficar a disposicdo do desenvolvimento humano e da vida digna de quem requer

atendimento especializado.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa classifica-se como qualitativa e documental, com apoio em fontes
normativas e documentos oficiais disponiveis em sites governamentais. As primeiras
foram utilizadas para que se possa compreender a legislacdo que rege o tema, em
especial as que tutelam criancas e adolescentes e se comprometem com a inclusao
daqueles que tem alguma diversidade. Na sequéncia, foram investigados sites do
poder publico, notadamente do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes e do

Ministério da Educacédo para verificar acbes para desenvolver, divulgar e tornar
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acessiveis as tecnologias ja existentes, bem como criar politicas para acesso facilitado
as tecnologias assistivas para educacdo inclusiva de criancas e adolescentes,

considerando principalmente o contexto de emergéncia sanitéria global.

3 A PROTECAO NORMATIVA DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES COM
DEFICIENCIA.

A legislagdo brasileira evidencia compromisso do pais com a diversidade e a
dignidade humana, pois além de um amplo rol de tratados internacionais sobre direitos
humanos firmados ao longo do Século XX, o Estado é signatario da Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo. Tais documentos foram assinados em Nova York, em 30 de marco de
2007 e ratificados pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 20092. Neste importante
documento internacional, ha o expresso reconhecimento de que as pessoas com
deficiéncia devem ser destinatarias de acfes voltadas a superacdo das barreiras
devidas as atitudes e aos ambientes que impedem o seu desenvolvimento em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, mudando-se o foco da
abordagem bioldgica da deficiéncia para reconhecer os entraves sociais que Sao
impeditivos do seu desenvolvimento.

O tema das tecnologias assistivas se reveste de grande importancia,
especialmente porque desde 2011 o Brasil conta com o Plano Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem limite, instituido pelo Decreto n.7612,
de novembro de 2011. Este documento esta alinhado com as diretrizes da Convencao
da ONU, buscando acdes de inclusdo social, atencdo a saude e acessibilidade pela
via da colaboracdo entre o Estado e a sociedade, privilegiando politicas publicas®
(Brasil, 2021).

2 Em razdo do reduzido limite de paginas, deixa-se de fazer referéncia expressa as fontes normativas
de dominio juridico e facil acesso, como decretos e leis, facilmente acessiveis no site do Planalto.

% 0 Brasil vinha realizando esforcos e parcerias para desenvolver estratégias para inclusdo das
pessoas com deficiéncia. Nesse sentido em 2012 havia sido criado um Nucleo de Habilitagdo e
Reabilitagdo em esportes Paraolimpicos. Posteriormente, em 2012, foi criado o Centro Nacional de
Referéncia em Tecnologia Assistiva, huma parceria entre 0 governo e uma rede cooperativa de
pesquisa. Foi editado o Livro Branco de Tecnologia Assistida no Brasil, bem como um catélogo de
produtos de tecnologia assistiva. As parcerias se seguiram e em 2013 foi instituida a Rede Nacional de
Pesquisa, Desenvolvimento, Inovacdo e Tecnologia Assistida, congregando 29 instituicdes. Todas
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A Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia, de 2015, foi mais um passo
na direcdo da inclusdo, na tentativa de se afastar de abordagem biolégica da
deficiéncia para uma avaliacdo biopsicossocial, que leve em conta tanto os
impedimentos nas fungbes e nas estruturas do corpo quanto os fatores
socioambientais, psicologicos e pessoais. De acordo com o art. 10, é reconhecido
expressamente o dever de o poder publico de garantir a dignidade da pessoa com
deficiéncia ao longo de toda a vida, o que impde uma série de a¢bes, desde priorizar
o atendimento desses sujeitos, desenvolver e franquear o acesso a educac¢édo, com
meios e instrumentos que permitam acompanhar o processo ensino-aprendizagem.

Para tanto, o art. 27 prevé o direito a educacdo em sistema educacional inclusivo
que permita alcancar, ao maximo, o desenvolvimento de suas habilidades sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem, de forma a ndo ser alvo de qualquer forma de discriminacéo. Tal
legislacdo, em harmonia com o disposto na Constituicdo Federal e na Lei n. 8.069, de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), prevé a inclusédo de criancas e
adolescentes no sistema regular de ensino, o que requer preparacao adequada dos
professores e a disponibilizacdo de condicdes adequadas, com apoio de tecnologias.

Sobre esse aporte, o art. 3°, lll, da Lei n. 13.146, de 2015 define tecnologia
assistiva ou ajuda técnica como todo e qualquer “produto, equipamento, dispositivos,
recursos, metodologia, estratégias praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade [...] autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social” de
pessoas com deficiéncia ou problema de mobilidade. Tais equipamentos permitirdo
gue as pessoas desenvolvam de maneira mais adequada suas habilidades, com mais
autonomia e dignidade, o que por certo € de grande importancia para 0 processo
educativo e para a inclusao social. Ao assim prever, a legislagdo mostra-se conectada
com o0s avancos da ciéncia, reconhecendo a possibilidade de o desenvolvimento
cientifico auxiliar no cotidiano e melhorar a qualidade de vida das pessoas com

deficiéncia.

essas iniciativas visavam ampliar a pesquisa, produzir recursos de acessibilidade ao computador e
acessibilidade na internet, cadeiras de rodas, programas para reconhecimento de voz, entre outros.
(Brasil, 2021a).
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Essa legislacdo encontra-se alinhada aos principios norteadores do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que reconhece criancas e adolescentes como sujeitos
merecedores de protecdo integral. No entanto, no ponto referente ao acesso a
educacédo, a Lei n°® 13.146, além de demonstrar melhor adequacao terminoldgica e
alinhamento com as discussdes internacionais sobre o tema, preocupa-se com 0 uso
de tecnologias para 0 acesso a educacao, 0 que € uma vantagem se comparado ao
texto do Estatuto®.

Mas ainda que exista previsao legal anterior a pandemia, o que foi feito nesse
periodo para minimizar os impactos negativos sobre essa populacdo? Houve
preocupacdo do poder publico federal em pensar politicas publicas para o

atendimento desse grupo téo vulneravel?

4 RESULTADOS: A (INJACAO DOS ENTES PUBLICOS.

Os obstaculos ambientais e culturais que dificultam ou impedem o acesso de
criancas e adolescentes com deficiéncia ao desenvolvimento de suas habilidades, em
consideracdo a sua condicdo humana, foram ampliados e aprofundados no periodo
da pandemia. Confinados em seus lares em razéo do isolamento social e privados do
acesso a escola, os estudantes com diversidade foram praticamente esquecidos pela
sociedade e pelo poder publico. Os cuidados com a saude e educacdo foram
confiados exclusivamente as familias que, privados de rede de apoio, sem condi¢cdes
pedagogicas necessarias e destituidos de tecnologias necessarias, tentavam manter
minimamente o processo educativo de seus filhos.

Em que pese a importancia do tema, constata-se uma caréncia de agdes nesse
segmento e, inclusive, o tratamento discriminatorio. Em consulta ao site do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo percebe-se que em 2019 foi criado o Comité
Interministerial de Tecnologia Assistiva, o que foi feito pelo Decreto n° 10.094, de

2019. De composicdo plural, com representantes do Ministério da Educacédo, da

4 De acordo com o disposto no art. 54, Ill, é dever do Estado prover “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”. Tal
nomenclatura ndo somente esta superada, como também o Estatuto ndo indica estratégias ou prevé o
uso de tecnologias assistivas, pelo poder puablico, para garantir o acesso a educac¢do de criangas e
adolescentes, o que forca o diadlogo entre as duas legislacbes para melhor atendimento do direito a
educacéo de infantes e adolescentes com deficiéncia.
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Cidadania, da Saude, da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos, teve como
incumbéncia apresentar a proposta do Plano Nacional de Tecnologia Assistiva (Brasil,
2021a).

Na sequéncia sobreveio a pandemia, momento historico no qual, como em
nenhum outro, criancas e adolescentes com deficiéncia necessitavam de tecnologias
assistivas para prosseguirem em seu percurso educativo. O ano de 2020 foi
praticamente sem registros de acdes, nesse sentido, por parte do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes. O tema das tecnologias assistivas ganhou impulso
com o Decreto n® 10.645, de 11 de marco de 2021, que regulamentou o art. 75 da Lei
n® 13.146/2015, delineando o Plano Nacional de Tecnologias Assistivas (Brasil,
2021b). Uma das diretrizes desse plano, prevista no Art. 3°, IV, é a “promocéo da
insercao da tecnologia assistiva no campo do trabalho, da educacéo, do cuidado e da
protecao social”.

O Plano Nacional, conforme concebido a época, teria atuacdo dividida em
varios eixos, conforme expostos em seu Art. 5°, merecendo destaque, para os fins
deste estudo, os eixos que se referem a capacitagdo em tecnologia assistiva e
promocado do acesso a tecnologia assistiva (Brasil, 2021b). A ampliacdo do acesso
ocorreria por forca de acbes e politicas publicas previstas no Art. 5°, § 5°, em cinco
incisos, dentre elas: I) medidas de isencéo ou reducéo de tributos para aquisicéo de
tecnologias; Il) concessédo de linhas de créditos para aquisicao; Ill) medidas para a
manutencao das tecnologias. Essas trés primeiras séo insuficientes, pois é sabido que
se a tecnologia ndo for disponibilizada pelo Sistema Unico de Salde, como uma
politica continua de atendimento as pessoas com deficiéncia, elas dificiimente serdo
adquiridas em razéo de seus elevados custos. A previsdo de ser subsidiada pelo poder
publico aparece timidamente prevista nos incisos finais do dispositivo, 0 que
certamente vai se dar a longo prazo, a julgar que os incisos IV e V preveem que se
“priorize a avaliagéo de procedimento e técnicas para incluir os novos recursos” no rol
de produtos e servigos ofertados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social - Suas, por 6rgdos e entidades de educacao, previdéncia

social, bem como por 6rgéos e entidades da administragédo publica (Brasil, 2021Db).
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Durante todo o periodo da pandemia, quando reconhecidamente criancas e
adolescentes, em especial aqueles com alguma diversidade, precisavam de
tecnologias, o Ministério brasileiro responsavel pelo tema quedou-se inerte.

Ao analisar as acdes e documentos disponiveis no Ministério da Educacao,
referentes ao periodo da pandemia, verifica-se que uma das grandes preocupacdes
da pasta foi com a reorganizag¢do do calendario escolar, computando-se atividades
ndo presenciais para implementar a carga horaria minima anual. Especificamente
quanto aos estudantes com deficiéncia ou alguma diversidade, ha mencao ao tema
no item 8, do Parecer do Conselho Nacional de Educac¢ao/CP n 11/2020, aprovado
em 07 de julho de 2020, quase quatro meses depois de deflagrada a pandemia e néo
homologado, neste ponto, pelo Ministro da Educacdo (Brasil, 2020a). A nao
homologacdo se mostrou medida minimamente razoavel em razdo das grosseiras
discriminacfes que o item 8 revelava, ao prever que os estudantes com deficiéncia
nado poderiam ter acesso ao ensino presencial e sequer ao remoto com
acompanhamento, em razdo das suas condi¢bes existenciais, especificadas no
documento de modo totalmente discriminatorio.

Apoés pressdo social e das entidades, o referido parecer foi substituido pelo
Parecer do CNE n. 16/2020, homologado somente em 05 de agosto de 2021, quase
um ano e meio apdés o comeco da pandemia. Diferentemente ao anterior, este
documento mostra-se um pouco mais alinhado com o tratamento do tema, com uso
de terminologia adequada, referéncia aos tratados internacionais, a legislacéo
nacional pertinente e invocando os principios da nao discriminacéo, da inclusao e da
protecdo integral e prioritaria, devida a criancas e adolescentes (Brasil, 2020b).
Constata-se mencéo expressa sobre a necessidade de oferta de Atendimento
Educacional Especial para estudantes com deficiéncia, Transtornos do Espectro
Autista (TEA) e altas habilidades ou superdotagdo, com o suporte humano
especializado, materiais didaticos e tecnologias assistivas, de maneira a atender “as
singularidades de cada aluno, para enfrentamento dos riscos de contagio por COVID-
19”. (Brasil, 2020b, p. 3)

Segundo o disposto no documento, os sistemas de ensino devem promover a
acessibilidade nas atividades néo presenciais ou remotas, considerando demandas

linguisticas, com traducaol/interpretacéo de Libras, materiais pedagogicos legendados
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para estudantes com deficiéncia auditiva, acessibilidade para os estudantes com
deficiéncia visual e surdo cegueira e recursos especificos para quem apresenta
comprometimento nas areas de comunicacao (Brasil, 2020, p.8) .

Como se Vvé, o Parecer n. 16/2020 faz referéncia — ao menos uma vez — as
tecnologias assistivas sem, todavia, ter qualquer politica para franquear seu acesso
aos estudantes, ou indicar o 6rgao ou politica publica que poderia subvenciona-lo,
mesmo tendo se passado trés semestres letivos sem que o0s estudantes tivessem
atendimento adequado.

A inacdo dos 6rgaos publicos responsaveis revela que criancas e adolescentes

nao sdo, no Brasil, prioridade absoluta.

5 DISCUSSAO E CONCLUSOES PRELIMINARES

Criancas e adolescentes com deficiéncia ou alguma diversidade néo se
constituiram em destinatarios de atencdo dos Orgdos publicos mais diretamente
implicados. A analise dos documentos institucionais, nos dois ministérios analisados,
permitiu ver que o Ministério da Ciéncia, Tecnologias e Inovac¢do ndo ignorava o
potencial das tecnologias assistivas para a inclusdo e autonomia das pessoas com
deficiéncia, o que se constata tanto pela descricdo de acdes iniciadas em gestdes
anteriores, quanto pela elaboragdo do Plano Nacional de Tecnologias Assistivas
(Brasil, 2021).

No entanto, mesmo que o referido documento disponha, num dos seus eixos,
sobre o acesso as tecnologias assistivas, a pasta responsavel pela inovacgéo, ao que
parece, ndo diligenciou para antecipar a elaboragédo do Plano Nacional, o que foi feito
somente no ano de 2021 apds todo o primeiro ano da pandemia. Uma vez desenhado,
ndo houve avanco em direcdo a elaboragdo de alguma politica emergencial para
estender o acesso as tecnologias assistivas de maneira subsidiada, mesmo apoés os
estudantes estarem quase dois anos fora das escolas. Mesmo diante do caos na area
da educacéo, agravado no caso dos estudantes com diversidade, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagfes ndo ultrapassou a mera previsao acerca de “priorizar
estudos e avaliagcbes” voltadas franquear o acesso as tecnologias via SUS e SUAS.

Como se vé, ndo foram empreendidas a¢bes concretas, sequer hospedando-

se no site do Ministério o endereco eletronico de instituicbes, dentre elas
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universidades publicas, que desenvolvem e franqueiam o acesso gratuito a algumas
tecnologias assistivas®. Enquanto um Ministério pode ser criticado pela sua omisséo,
o da Educacgao, por seu turno, deve ser veementemente condenado pela sua
discriminag&o. O Parecer n® 11/2020, exarado pelo Conselho Nacional de Educacéao
deixa evidente a maneira discriminatoria como os gestores tratavam a educacédo de
criancas e adolescentes com alguma diversidade. Ao invés de partir do
reconhecimento de que as barreiras sdo impostas pela sociedade e propor medidas
inclusivas, o item 08 do referido documento os excluia do processo ensino-
aprendizagem, apontando as suas diversidades como razbes para a exclusdo e
segregacao dos estudantes.

Ao tratar do atendimento educacional especializado, o Parecer em nenhum
momento faz referéncia a legislacéo aplicavel e que veda o tratamento discriminatério,
notadamente a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
gue se ampara ha protecao integral e, quanto ao tema, a Lei 13.146/2015. Preso a um
paradigma totalmente ultrapassado, o documento confere tratamento estigmatizante
aos estudantes, colocando atencéo na deficiéncia ao referir que os estudantes surdos
nao conseguiriam acompanhar as aulas pois precisam fazer leitura labial; os com
deficiéncia visual precisam de contato direto para locomoc¢édo, os com deficiéncia
intelectual ndo conseguiram entender as regras comportamentais e recomendacdes
de higiene, os estudantes com autismo teriam dificuldade de obedecer as regras,
tocando na boca e em locais inapropriados, e assim por diante. O documento revela
seu verdadeiro carater discriminatdrio ao prever que os estudantes nessa condi¢ao
ndo poderdo retornar as aulas presenciais e sequer poderiam ter atendimento
educacional especializado, ou seja, para eles ndo restaria outra op¢cao sendo serem
esquecidos e ignorados pelo Poder Publico brasileiro. Ao lado desse disparate, ndo
previram nenhuma medida para a superacdo das barreiras sociais, culturais e
sanitarios.

O segundo parecer, editado tardiamente e apOs criticas dos segmentos

envolvidos com o tema, corrige a abordagem conceitual e normativa, mencionando as

5 A lista pode ser encontrada no Repositério do Projeto, em
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1g1gbUOdneyCDgSwvilEYstswuKjnZUDB/edit#gid=112222
3148.
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tecnologias assistivas e a necessidade de promover a inclusdo. No entanto, além de
tardio, pois homologado em agosto de 2021, € ineficaz, pois destituido de qualquer
sinalizacdo mais concreta que indique que as tais tecnologias assistivas vao sair dos
documentos e chegar, gratuitamente, até aqueles sujeitos vulneraveis que delas tanto

necessitam.
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