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O DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES DURANTE A PANDEMIA: NOTAS PARA REFLEXAO!
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RESUMO

Este trabalho objetiva discutir o direito a educacdo de criancas e adolescentes,
considerados sujeitos de direitos pela Constituicho Federal de 1988, e sua
fragilizacdo no periodo da pandemia do novo Coronavirus. Questiona se foram
realizadas acfes articuladas entre os entes publicos para atender o direito de
acesso, pergunta de pesquisa que € respondida pela aplicagdo de método de
pesquisa monografico, com andlise documental e bibliografica de documentos e
relatorios produzidos no periodo. Conclui que ndo foram realizadas suficientes e
eficazes acdes articuladas pelos entes publicos e entre esses e a sociedade, ferindo
a prioridade absoluta. Tal estado de coisas gerou um déficit educacional que atingiu
negativamente milhdes de criancas e adolescentes.

Palavras-chave: Direito fundamentais; Infancia e adolescéncia; Novo Coronavirus;
Prioridade absoluta ndo atendida.

Eixo Tematico: Direitos, Politicas Publicas e Diversidade.

1. INTRODUCAO

O direito a educacdo encontra-se catalogado dentre os direitos sociais
previstos no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, dispositivo que dialoga com o
art. 205, que determina que seu provimento é de responsabilidade do Estado e da

familia, que devem atuar em colaboragdo com a sociedade.

! Este trabalho é produzido no ambito do Projeto intitulado Direito a salde e a educacdo de criancas e
adolescentes em tempos de pandemia: a atuacdo dos entes publicos brasileiros na efetivacdo de direitos
fundamentais, realizado na Universidade Franciscana, com apoio do CNPg, Chamada CNPg/MCTI/FNDCT N°
18/2021 - Faixa A - Grupos Emergentes.

2 Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, Professora do Curso de Graduagéo e
Mestrado em Direito da Universidade Federal de Santa Maria. Professora do Curso de Direito da Universidade
Franciscana (UFN), onde desenvolve a pesquisa. Lider do Grupo de Pesquisa Teoria Juridica no Novo Milénio
(UFN), com pesquisa em temas relacionados a constitucionalizagdo das relagdes privadas. Advogada.
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Dada a importancia da formacéo, sobretudo nos anos iniciais, ha expressa

previsdo de que a educacdo basica seja provida de maneira obrigatoria e gratuita
para criancas e adolescentes dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, o
que se estabelece em atencdo ao principio da prioridade absoluta que esse grupo
deve gozar, reflexo dos compromissos internacionais firmados pelo Brasil e
materializados no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988. Dentre os principios que
regem a oferta da educacdo encontra-se a expressa previsdo de igualdade de
condi¢cOes para 0 acesso e permanéncia na escola, dispositivos que demonstram a
importancia desse direito na Constituicdo Federal de 1988.

A obrigatoriedade da oferta se expressa muito claramente, a evidenciar que o
direito a educacdo se constitui em direito subjetivo dos brasileiros, tanto que
conforme o art. 208, 8§ 2, o gestor publico/autoridade que ndo oferta-la podera ser
responsabilizada (BRASIL, 1988).

As diretrizes e bases da educacao nacional, a organizacdo do sistema e o
detalhamento das competéncias € feito pela Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (LDB), cujos artigos inaugurais vdo na mesma linha ao repetir os principios
constitucionais, expressos no seu art. 5°, que ao lado da obrigatoriedade da oferta,
autoriza qualquer cidadao, organizacdes, entidades de classe e o proprio Ministério
Publico a exigir sua satisfacdo. (BRASIL, 1996).

Tais dispositivos devem ser postos em dialogo com a Lei n° 8.069, de 1990,
que trata do tema a partir de seu art. 53, o qual repete 0s mesmos principios
expostos na Constituicdo Federal de 1988, a evidenciar a constitucionalizagdo dos
direitos de criancas e adolescentes, doravante detentores de uma legislacao
protetiva.

N&o obstante todas essas previsdes e o claro dever do Estado em prover a
educacdo, milhdes de criangas e adolescentes ficaram privados de seu pleno
acesso durante praticamente os dois anos da pandemia do novo Coronavirus, o que
suscitou o seguinte questionamento: considerando que a protecao integral é devida
indistintamente as criancas e adolescentes brasileiros, titulares de direitos subjetivos
publicos a educacao, é possivel afirmar que foram empreendidas a¢des articuladas
pela unido, estados e municipios para prover o acesso a educa¢do no periodo da

pandemia? E sobre esse tema que versa o presente trabalho, que objetiva discutir
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os direitos educacionais violados durante a pandemia, colocando em eV|denC|a 0

namero de criancas e adolescentes impactados negativamente e a inércia dos

responsaveis por promover a protecao integral no Brasil.

2. METODOLOGIA
Para desenvolver o tema foi empreendida pesquisa documental e

bibliografica, com investigacdo dos principais documentos expedidos pelo Poder
Executivo no periodo, ao que foi aliado o exame de relatérios e dados de agéncias
gue atuam na area da educacdo, bem como orientacdes exaradas pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente (CONANDA).

3. RESULTADOS: PANORAMA DO CENARIO EDUCACIONAL EM 2020:
NUMEROS QUE REVELAM A EXTENSAO DO PROBLEMA.

A pandemia do novo Coronavirus, declarada em marco de 2020 pela
Organizacdo Mundial de Satde (ORGANIZACAO, 2020), ndo somente surpreendeu
o0 mundo, mas abriu um capitulo de incerteza que passou a ser partilhado pelas
pessoas ao redor do planeta. A medida em que a doenca avancava impiedosa,
fazendo vitimas fatais, medidas sanitarias eram desenhadas para tentar conter a sua
rapida propagacao.

Dentre as medidas adotadas na auséncia de medicamentos cientificamente
comprovados, o isolamento social e a etiqueta respiratéria revelaram-se poderosos
antidotos, sobretudo quando o inimigo era desconhecido e se multifacetava em
novas cepas.

Para garantir o isolamento e conter o virus no que se imaginou ser um
periodo inicialmente curto, as aulas foram suspensas por trinta dias, conforme
autorizado pela Portaria n°® 243/2020, emitida pelo Ministério da Educac¢ao (MEC) em
17 de marco de 2020. Esta foi a primeira de varios documentos e indicava que as
aulas presenciais seriam substituidas por “aulas que utilizem meios e tecnologias de
informag&do e comunicacdo, nos limites estabelecidos na legislagdo em vigor, por
instituicbes de educacdo superior integrante do sistema federal de ensino [...]".
(BRASIL, 2020 a). Posteriormente a Medida Proviséria n°® 934, de 01 de abril de
2020 estabeleceu normas excepcionais sobre o ano letivo da educacédo béasica e do
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ensino superior, flexibilizando a obrigatoriedade de cumprimento de 200 dias letivos,

mas mantendo a carga horaria minima nos diferentes niveis educacionais (BRASIL,
2020b). Na sequéncia, o Conselho Nacional de Educacédo (CNE) aprovou, em abril
de 2020, diretrizes para orientar as escolas de educacdo basica e instituicbes de
ensino superior. No documento havia previsbes sobre o calendario, com
determinacao de que as aulas mediadas por tecnologias fossem repostas quando as
aulas presenciais voltassem a ser ofertadas (BRASIL, 2020c).

Destaque-se que as deliberacbes dos 6rgdos publicos para o enfrentamento
do problema pareciam ignorar o contingente de estudantes que seriam excluidos do
processo educativo em razdo de nao contar com 0 acesso as tecnologias,
imprescindiveis para a realizagdo das atividades. De igual forma, ndo dimensionou
o0 desafio que essa oferta traria aos educadores, especialmente os das instituicdes
publicas, o que abarca tanto a dificuldade de acesso as tecnologias, quanto a
auséncia de letramento digital para seu uso pedagdgico. Tais fatores sao relevantes
e foram desconsiderados nos documentos, cujos elaboradores parecem
desconhecer as assimetrias sociais e econdmicas da populagao brasileira.

Outro ponto de critica € que os 6rgdos nao consideraram a realidade de
muitas familias, cujos membros “[...] possuem baixa escolaridade, moram em
cbmodos unicos com uma televisdo, sem computadores e por vezes com mais de
um aparelho celular, mas sem acesso a internet banda larga” (CONFEDERACAO...,
2020). Essa incompreenséo do contexto educacional brasileiro, somado ao descaso
das autoridades revelou-se nefasta para criancas e adolescentes. Para se ter uma
nocado do contingente impactado negativamente em razdo da auséncia de acdes
propositivas concretas para assegurar o acesso a educacao, basta ver que no ano
de 2020 havia 47,3 milhdes de matriculados nas escolas de educacao basica no
Brasil, a grande maioria (48,4%) em escolas publicas. (BRASIL, 2020d)

No Rio Grande do Sul havia, no ano de 2020, 44% dos estudantes na rede
municipal, 35% na rede estadual e 19% em instituicbes privadas. Conforme se
verifica, o predominio é de estudantes de anos iniciais matriculados na rede publica
municipal, que em 2020 concentrava 10 milhGes de estudantes. O municipio
responde por 68,1% do total de matriculas dos anos iniciais e 81% dos alunos da

rede publica. Nos anos finais do ensino fundamental essa configuracdo apresentou
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novos numeros: em 2020 havia 4,9 milhdes de alunos na rede estadual,
concentrando-se nos estados a responsabilidade por prover a educacéo para 41,5%
do total dos matriculados nos anos finais do ensino fundamental e os municipios
responderam por 43%, com 5,1 milhdes de matriculados. Outro dado de grande
relevancia é o niamero de alunos no ensino fundamental: 26,7 milhdes de estudantes
(BRASIL, 2020d).

Inquestionavel o nimero de estudantes que permaneceram longe da escola
no periodo da pandemia, muitos dos quais sem as condi¢cdes estruturais para o

acesso, em clara violacdo de seus direitos fundamentais.

4. DISCUSSAO: O DESCASO COM A EDUCACAO E O AUMENTO DAS
DESIGUALDADES

Segundo dados da Organizacéo Todos pela Educacao, entre os anos de 2019
e 2021 houve consideravel crescimento de criancas entre 6 e 7 anos que nao
conseguiram se alfabetizar, passando de 1,4 milhdo em 2019 para expressivos 2,4
milhdes em 2021. O impacto € maior entre as criangas pardas e pretas, pois “Os
percentuais de criancas pretas e pardas de 6 e 7 anos que ndo sabiam ler e
escrever chegaram a 47,4% e 44,5% em 2021, sendo que, em 2019, eram de 28,8%
e 28,2%. Entre as criangas brancas, o percentual passou de 20,3% para 35,1% no
mesmo periodo”. Entre os mais pobres, o percentual daqueles que ndo conseguiram
se alfabetizar passou de “33,6%, em 2019, para 51,0% em 2021. Dentre as criancas
mais ricas, por outro lado, o aumento foi de 11,4% para 16,6%, menos expressivos
se comparado aos outros estratos sociais (TODOS PELA EDUCACAO, 2021, p. 2-
3).

Esses numeros retratam o tamanho da divida social produzida pelo Brasil
com suas criangas e adolescentes, privados do acesso a educacdo durante
praticamente dois anos, pois € inegavel que o acesso as tarefas e sua realizacao foi
totalmente assimétrico entre os estudantes.

O que se viu foram gestores que se escusaram de efetivar esse direito,
carecendo de medidas concretas que fossem capazes de minimizar a auséncia da
escola, ignorando-se a vulnerabilidade agravada de criangcas e adolescentes. Esta
adverténcia veio do Conselho Nacional de Direitos da Criangca (CONANDA, 2020,
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s.p.), que expediu documento no qual aponta a necessidade de que, em nome do

principio da protecdo integral e em respeito a prioridade absoluta, os gestores

deveriam providenciar

a. A instauracdo de um plano de renda basica universal, garantindo que
todos as familias brasileiras estejam amparadas pelas politicas de
assisténcia social de garantam o minimo necessario para sobrevivéncia e
convivio social, assim como condi¢cfes de salde e educagao;

Em outro ponto, 0o CONANDA destaca a complexidade da crise gerada pela
pandemia, o que reclama ac¢les articuladas, que reconhecam a pluralidade de
situacdes que envolvem os diferentes grupos de criancas e adolescentes. Esta
diversidade exige um plano integrado a ser elaborado pelo poder publico com a

participagédo dos grupos envolvidos, como destacado:

b. Plano integrado, elaborado pelo poder publico, com as Secretarias de
Salde, Educacédo e Assisténcia Social, em conjunto com as populagbes
tradicionais, povos do campo, da floresta e das aguas, e que articule
estratégias a partir do cenario de gravidade da pandemia e das
circunstancias e recursos locais; (CONANDA, 2020, s.p.).

Esse plano integrado, no entanto, ndo foi produzido, verificando-se uma
verdadeira desarticulacdo. Durante a pandemia, o Ministério da Educacdo chegou a
publicar em seu site uma listagem de acdes realizadas, mas nada que indicasse um
plano integrado. Menciona a criacdo do “Comité Operativo Emergencial (COE),
composto por todas as secretarias e vinculadas do MEC, além das representacfes
das universidades, institutos federais e das secretarias estaduais e municipais de
educagao” e noticia medidas, destacando-se aquelas voltadas para a infancia e
adolescéncia, tais como: a) flexibilizacdo do sistema educacional para possibilitar o
uso intensivo de tecnologias no ensino; b) a flexibilizacdo que permite a entrega de
kits de alimentac&o escolar de modo a manter a execucao do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE); c) a elaboracdo de 2 protocolos de biosseguranca
para o retorno presencial as aulas de forma segura, no ensino superior € na
educacdo basica; d) a disponibilizacdo de mais de 672 milhdes de reais para o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Emergencial, com destinacdo de

recursos financeiros para adequacao das estruturas fisicas e aquisicdo de materiais
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necessarios para seguir protocolos de biosseguranca, com vistas a reorganizacao
do calendario escolar e a retomada das atividades presenciais; e) a liberacdo de
cotas extras do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em dezembro
de 2020 e em janeiro de 2021; f) o pedido de prioridade para vacinagdo dos
profissionais de educacéao, entre outras a¢des. (BRASIL, 2020c).

Essas providéncias, no entanto, ndo atenderam a diversidade de situacoes,
pois ndo bastava encaminhar recursos financeiros para adequacgao estrutural das
escolas se ndo foram destinadas verbas para estender o acesso a criangas e
adolescentes a internet, especialmente quando ndo havia condi¢cbes de regressar
presencialmente a escola. Quanto ao acesso, ha noticias de que houve investimento
daquele Ministério para levar a conexdo para 400 mil estudantes, mas 0s recursos
foram direcionados ao ensino superior e profissionalizante (BRASIL, 2020), o que
exclui dessa acao aqueles que sdo ainda mais vulneraveis por integrarem o grupo
de criancas e adolescentes.

Em setembro de 2020, cobrado pelo Congresso Nacional a prestar contas das
acOes empreendidas na area da educacédo, o ministro da educacéao a frente da pasta
afirmou que o 6rgéao iria repassar quinhentos e vinte e cinco milhdes de reais para
auxiliar 116.757 escolas no pais a voltarem as aulas presenciais, 0 que impactaria
36 milhdes de estudantes. (OLIVEIRA, 2020). Havia, no entanto, outras a¢des, como
a realizacdo de parcerias com empresas do segmento para estender a conexao por
meio da negociacdo de pacotes para acesso a conteudos remotos, bem como o
trabalho integrado com outros ministérios, como o das comunicac¢des, a fim de
utilizar da estrutura existente para transmitir contelddos para 0s estudantes,
iniciativas ndo empreendidas (OLIVEIRA, 2020). A essas acdes deveriam ser
acrescidas medidas visando a reais condi¢des para que os estudantes em condicéo
socioeconbémica de vulnerabilidade conseguissem acessar a internet.

Tais acbes, no entanto, ndo foram implementadas e, conforme denunciado
pela Nota Técnica n° 5, expedida pela Rede Brasileira Mulheres Cientistas, o Projeto
de Lei n® 3.477/2020, “que previa recursos para garantir acesso a internet para
estudantes e professores da educacado basica publica” foi vetado pelo chefe do
Poder Executivo federal sob a justificativa de inadequagdo orcamentaria. Segundo

afirmado pelo Relatorio da UNICEF, publicado em fevereiro de 2021, “O Brasil figura
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nesse Relatério como o pais do mundo com o maior niumero de criangcas sem
acesso a orientacdo educacional ap6és um ano de pandemia, com 44,3 milhdes de
criangas nessa situagédo”. (REDE..., 2021, s.p.).

Compulsando o documento produzido pela UNICEF (2021), constata-se que,
dentre os 6 aos 17 anos, o percentual de quem nédo estava frequentando a escola
em 2020 era bastante elevado: 41% entre os estudantes com idade entre 6 a 10
anos; 27,8% dentre agueles com idade entre 11 a 14 anos; 31,2 de quem tinha entre
15 a 17 anos (UNICEF 2021, p. 45).

Quando analisados os dados da Regido Sul, constata-se que entre as
criancas de 6 a 10 anos, sem frequéncia a escola ou que ndo tinham recebido
atividade escolar na semana anterior ao levantamento, 5,3% estavam na é&rea
urbana e 4,1% na zona rural (UNICEF, 2021, p. 46). Dentre aqueles com idades
entre 11 a 14 anos, 3,5% dos estudantes da area urbana ndo estavam frequentando
a escola, enquanto 3,1% da zona rural ndo tinha recebido atividades para computar
frequéncia escolar. Este percentual ampliava-se quando analisado o grupo com
idades entre 15 a 17 anos, pois neste estrato, 5,3% dos estudantes da zona urbana
e 4,1% da zona rural ndo tinham tido acesso a escola (UNICEF, 2021, p. 47).

Para evidenciar seu engajamento no atendimento do acesso a educacéo, o
Ministério da Educacdo publicou Relatério de Atividades, com levantamento do
periodo de marco de 2020 a marco de 2021. No documento informa uma série de
acOes realizadas no periodo. Quanto a educacao basica, o documento reconhece
que a pandemia de COVID-19 afetou a educacdo escolar em varias partes do pais,
0 que exigiu estratégias inovadoras por parte do Ministério da Educacéo. Além de
fazer mencdo aos documentos iniciais, que flexibilizaram o calendario escolar e
permitiram atividades remotas, o documento informa, dentre outras acdes, a criagao
de painel de monitoramento da educacéo basica no contexto durante pandemia, cujo
objetivo é fornecer informacgdes sobre o retorno as aulas; a criagdo de um programa
de inovacdo e educacdo conectada, para apoiar as escolas com recursos
educacionais digitais, para o qual foram empenhados no periodo mais de 165
milhdes, por meio do programa Dinheiro Direto na Escola (BRASIL, 2021, p. 9).
Também informa ag¢fes direcionadas as escolas localizadas na Regido Norte,

enfatizando apoio a formacéo continuada de professores a partir da plataforma MEC
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RED, que dispbfe de recursos educacionais digitais para apoio docente. (BRASIL,
2021, p. 10)

Quanto a alimentacdo escolar, faz referéncia ao programa Nacional de
alimentacdo, para o qual serdo aplicadas verbas quando houver retorno as
atividades escolares presenciais. Ha referéncia recursos para as escolas da rede
publica para preparacdo do ambiente e da higiene necessaria para que o retorno
presencial ocorra com seguranca. (BRASIL, 2021, p. 13).

Considerando que os alunos estavam em isolamento, sem frequéncia
presencial nas escolas, as medidas listadas sdo de pouca efetividade para atender a
situacdo de criancas, sobretudo aquelas com maior dificuldade de conexdo a
internet, pois de nada adiantava realizar investimento em higiene nas escolas
naquele momento, se as criangas estavam em seus lares.

Percebe-se que foram praticadas acdes por parte do Ministério da Educacéo,
no entanto elas se encontram mais direcionadas aos professores e as escolas,
suprindo necessidades para o retorno as aulas, tendo se mostrado insuficientes para
dar conta dos estudantes que estavam tentando estudar desde suas casas, muitos
dos quais sequer tinham acesso a internet e a tecnologia para acessar as

plataformas usadas.
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CONCLUSAO
Sabe-se que o direito a educagdo, como visto na primeira parte deste

7

trabalho, € um direito subjetivo publico que deve ser mantido pelo Estado, em
colaboracdo com a sociedade. Incontestavel que esse direito se constitui em porta
de entrada para a constituicdo e desenvolvimento da cidadania.

Nao obstante esse reconhecimento em sede constitucional, ainda héa
inumeras fragilidades no que diz respeito a sua oferta regular, ao acesso e

permanéncia de criangas e adolescentes nas escolas, situacdo agravada durante a
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pandemia.

Se 0s meses iniciais da emergéncia sanitaria global causaram surpresas a todos,
incluindo os agentes publicos, os meses que se sucederam, bem como o seu
segundo ano revelaram, de forma clara, a desidia e o quanto esse direito ainda nao
€ suficientemente compreendido e atendido pelos gestores publicos no Brasil.
Impossivel ignorar a condicdo de abandono dos estudantes, milhdes deles sem
acesso adequado as tecnologias e a internet, ao que se somou a inércia dos 6rgaos
publicos em atender esse publico, que é sujeito de direitos e merecedor de
prioridade absoluta, como consagrado no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988.

Os relatérios do Ministério da Educacédo, que dédo conta de inUmeras acfes
realizadas pela pasta, sdo confrontados com denuncias de organizacdes néo-
governamentais que atuam no segmento e dados das agéncias internacionais, como
os relatdrios da UNICEF, os quais demonstram a triste situacdo da educacédo no
Brasil, no periodo.

A inércia, no entanto, ndo foi somente dos agentes publicos responsaveis
pela oferta educacional, como também daqueles que deveriam fiscalizar suas a¢bes
e omissdes, responsabilizando os agentes publicos desidiosos. Esta situacdo aponta
0 quanto a protecao da infancia é fragil no Brasil, exigindo a constante atencédo da
sociedade e de todos que se importam com esses sujeitos de direitos.

Ha muito a fazer na area da educacdo de criancas e adolescentes e 0

compromisso deve ser de todos.
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