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RESUMO

Trata-se de pesquisa qualitativa elaborada com a finalidade de compreender se
uma populacao juridicamente empoderada, ciente de seus direitos fundamentais
e de como se da funcionamento dos trés poderes, é capaz de tornar-se participe
do processo de producédo normativa (interpretacao e criacédo de leis) de forma a
garantir com maior efichcia o exercicio da democracia. Nessa direcdo, a
pesquisa objetiva identificar quais sdo os instrumentos capazes de gerar impacto
na cultura constitucional e identificar se sao efetivos para a educacéo
constitucional. Para possibilitar a pesquisa utilizou-se o método de abordagem
dedutivo, considerando a hipétese de que pessoas conscientes de seus direitos
constitucionalmente assegurados serdo capazes de serem participes do
processo de producdo normativa, com reflexos no exercicio pleno da
democracia. Ainda foi utilizado o método de procedimento monografico e técnica
de pesquisa bibliografica, pois a pesquisa parte da andlise de teorias que
relacionam o conhecimento em Direito com a melhor aplicabilidade e eficacia da
legislacdo e seu funcionamento na sociedade como um todo. Por fim, analisa-se
os instrumentos produzidos pelo poder judiciario que contribuem para a
construcéo de uma cultura constitucional, bem como os instrumentos produzidos
pelos poderes executivo e legislativo capazes de contribuir para a concretizacao
desta cultura.

PALAVRAS-CHAVE: Cultura constitucional; Democracia; Direito Constitucional;
Participacéao Popular.

ABSTRACT

This is a qualitative study elabored with the aim to understand if a juridically
empowered population, conscious of yours essential law and of how operation
the three powers, it is able to take a part of the procces of norm production
(interpret and laws creating ) of way to assegure with better quality the democracy
execute. This research proposed identify what are the tool capable of make
impact in the constitutional culture and recognize if they are effect to constitutional
education. For the achievement os this paper, was used a inductive approach,
from the perspective that people aware of the brazilian Law it is able to take a
part of the procces of norm production and that this empowerment it is able to
assegure with more efficace the democracy execute. More, was used the method
of fundamentalist procedure because this research lead off the theories analysis
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that association the knowledge in law with better applicability and efficace of
legislation in your acting in sociality like a all. Posteriorly, analyzes the apparatus
produced by the judiciary power that contribute to the construction of a
constitutional culture and lastly, the apparatus produced by the judiciary and
constitutive power able of contribue to the apply of this culture.

KEYWORDS: Constitutional culture; Democracy, Constitutional Law; Popular
Participation.

INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 1°
estabelece que a Republica se constitui em um Estado Democrético de Direito,
dispondo inclusive no paragrafo tnico que “Todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

A investigagao tem por objetivo aprofundar o exame dos instrumentos que
fomentam a cultura constitucional para que o exercicio do poder adquira niveis
elevados de consciéncia de que o Estado € instituido pelo povo e a Constituicéo
€ o limite dos poderes politicos. A compreensédo dos direitos fundamentais e o
modo como se da o funcionamento dos trés poderes, tém potencial de garantir
com maior eficacia o exercicio da democracia.

Nessa direcdo, a pesquisa objetiva identificar quais sdo os instrumentos
capazes de gerar impacto na cultura constitucional e identificar se sao efetivos
para a educacéo constitucional. Para possibilitar a pesquisa utilizou-se o0 método
de abordagem dedutivo, considerando a hipotese de que pessoas conscientes
de seus direitos constitucionalmente assegurados serdo capazes de serem
participes do processo de producdo normativa, com reflexos no exercicio pleno
da democracia. Ainda foi utilizado o método de procedimento monogréfico e
técnica de pesquisa bibliogréafica, pois a pesquisa parte da analise de teorias que
relacionam o conhecimento em Direito com a melhor aplicabilidade e eficacia da
legislacdo e seu funcionamento na sociedade como um todo.

Importante referir que a pesquisa parte da premissa que o Direito,
enquanto ciéncia social, necessita da ampla participacdo publica, e que essa,
ocorrendo de maneira efetiva, possibilita a democratizacdo da constituicao,
reconhece-se também a necessidade de que o acesso publico as esferas

juridicas seja constantemente ampliado.



Neste sentido, o artigo visa estudar, além dos conceitos apresentados,
quais sdo os instrumentos produzidos pelos poderes judiciario, executivo e
legislativo, que sdo capazes de gerar impacto na cultura constitucional brasileira,
de modo a possibilitar o melhor exercicio da democracia. Prospecta-se, entéo,
em dois momentos distintos e complementares (um conceitual e outro
envolvendo aplicagao): [i] conceitos com influéncia na construgédo de uma cultura
constitucional; [ii] instrumentos produzidos pelos poderes visando efetivar uma
cultura constitucional.

O presente trabalho justifica-se no cenario atual no qual ha criticas a
Constituicdo, na sua maioria infundadas e que revelam um desconhecimento do
texto, entendendo-se ser imperioso tratar do conhecimento constitucional pela
forca determinante da norma para o conjunto da sociedade. Nessa linha,
defende-se que o tema possui relevancia juridica e social, uma vez que explora
os meios de educacao em direito constitucional capazes de despertar a “vontade
de constituicdo” na sociedade civil brasileira. Entende-se que uma vez
reconhecidos 0s meios capazes de tornar a legislacdo vigente mais eficaz,
aproxima-se do ideal de concretizacdo, visando uma sociedade mais justa,
igualitaria e consciente. Por fim, cumpre salientar que a presente pesquisa
encontra-se adequada a linha de pesquisa Teoria Juridica, Cidadania e

Globalizacdo do curso de Direito da Universidade Franciscana.

1 CONCEITOS DOUTRINARIOS E O PENSAMENTO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO: REFLEXOES SOBRE A INFLUENCIA DE CONCEITOS NA
CONSTRUCAO DE UMA CULTURA CONSTITUCIONAL

Apesar de a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil seja
bastante nova, possuindo apenas 32 anos de existéncia, muitas sdo as
influéncias sofridas pelo Brasil quando se fala em pensamento e cultura
constitucional. Para permitir a melhor compreensao destes, é fundamental que
se faca analise de determinados conceitos e termos que influenciaram de forma
bastante determinante o pensamento brasileiro. Além de reconhecer a
importancia e relevancia dos conceitos a serem trabalhados, busca-se também
analisar qual é a sua real influéncia na cultura juridica brasileira e que impactos

€ capaz de causar na populacgéo.



Dentre os conceitos que se busca analisar, estdo aqueles trabalhados
por Konrad Hesse, com especial énfase no texto “A For¢ca Normativa da
Constituicdo”. No referido texto, identifica-se a investigacdo sobre a estreita
relacdo entre a Constituicdo Real e Constituicdo Juridica, sendo estes dois 0s
conceitos a serem explorados.

Ademais, € importante que se relacione os entendimentos de
Constituicao Juridica e Real, com a democracia representativa e participativa os
guais se encontram intimamente conectados. O entendimento que se tem é de
gue uma constituicdo participativa parte da convergéncia equilibrada entre a
constituicdo juridica - a norma - e a constituicdo real, esta ultima formada pelo
conjunto de fatos, regras e instituicdes da sociedade.

Quando compreendida esta relacdo, importa que se aprofunde um
pouco mais o tema, explorando conceitos como o de Democracia Constitucional
e Vontade de Constituicdo, na linha do que foi apresentado por Hesse. E claro
gue estes conceitos estdo sendo estudados de forma correlacionada com a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Para permitir o estudo e compreensao do conceito de Democracia
Constitucional, busca-se apoio na discussao apresentada por Lénio Luiz Streck,
uma vez que reflete e apresenta um debate sobre o termo. Percebe-se que
Streck analisa o conceito de democracia e de constituicio com o objetivo de
compreender o funcionamento historico e futuro deste sistema.

Na mesma direcédo encontra-se a obra de Jorge Miranda, “Notas sobre
Cultura, Constituicdo e Direitos Culturais”, na qual reconhece a Constituicdo
como uma manifestacao cultural e discorre acerca disso corroborando inclusive
com Hesse ao referir que a Norma Constitucional tende a ser mais efetiva
guando hd empenhamento em conferir-lhe realizacéo.

O estudo das referidas obras, entdo, permite que se compreenda 0s
conceitos de Democracia Constitucional e Vontade de Constituicdo, de maneira
relacionada com a norma brasileira, permitindo que se passe a analisar os
conceitos de Participacdo Social e Participacdo popular. Estes dois conceitos
sdo bastante e frequentemente tidos como sinbnimos, contudo, é essencial que
se saiba distingui-los para compreender quais sédo suas condicdes de realizagao.

Para garantir a compreensao e separagao destes pontos, conta-se com

a inteligéncia de Moacir Gadotti em sua obra “Gestdo Democratica com



Participagédo Popular: Planejamento e Organizagao da Educacgéo Nacional”. Este
autor trabalha no sentido da democratizacdo da educacdo, em busca de
possibilitar a participagdo popular e social que venha a garantir o
desenvolvimento natural de uma democracia participativa por entendé-la como
principio inerente & democracia, uma vez que a Constituicdo Brasileira apresenta
no paragrafo unico de seu primeiro artigo a clausula pétrea “todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

Passa-se, entdo, a uma andlise pormenorizada do que foi exposto acima.

1.1 CONSTITUICOES JURIDICA E REAL E A DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA E PARTICIPATIVA.

Os conceitos de Constituicdo Juridica e Constituicdo Real serao
estudados a partir da obra “A Forga Normativa da Constituicdo” de Konrad
Hesse. Para que isso seja possivel, importa que se pontue que Hesse sofreu
influéncias de Ferdinand Lassale que proferiu em uma associacao liberal-
progressista em 1862 sua conferéncia sobre a esséncia da constituicao.

A obra “A Esséncia da Constituicdo”, por Lassalle, obtinha como
pensamento fundamental o entendimento que a Constituicdo de um pais néo
trata de questdes juridicas, mas sim politicas, uma vez que sua construcao se
da a partir da apresentacao das relacdes de poder dominantes no pais (militar,
social, econdémico, intelectual), sendo cada uma representada de alguma forma
por 6rgaos ou conjuntos de pessoas.

A partir disso, Lassalle (1985, p.17) entende que “Os fatores reais do
poder que atuam no seio de cada sociedade sdo essa forca ativa e eficaz que
informa todas as leis e instituicdes juridicas vigentes, determinando que né&o
possam ser, em substancia, a ndo ser tal como elas sdo”. Seguindo este mesmo
sentido, o Autor ainda vai além:

Os problemas constitucionais néo séo problemas de direito, mas
do poder; a verdadeira Constituicdo de um pais somente tem por base
os fatores reais e efetivos do poder que naquele pais vigem, e as
constituicdes escritas ndo tém valor nem sao duraveis a ndo ser que
exprimam fielmente os fatores do poder que imperam na realidade

social: eis ai os critérios fundamentais que devemos sempre lembrar.
(LASSALLE, 1985, p. 49)

Conhecendo a obra de Lassalle, Hesse (1991, p. 9) complementa

afirmando que os fatores reais de poder séo capazes de formar o que se entende



por “Constituicao real do pais”, enquanto a “Constituicdo Juridica” se trata do
documento oficial, o qual tem a capacidade de regular e motivar limitada a

constituicao real.

Neste sentido, tem-se por Constituicdo Real o conjunto de relacdes
faticas, politicas, sociais e culturais que se desenvolvem de forma natural e
independente das normas juridicas. Assim, portanto, € melhor aderida pela
sociedade, uma vez que formada por ela prépria em seu desenvolvimento.

Ja a Constituicdo Juridica se percebe como apenas a nhorma escrita, um
conjunto de ordenamentos que apenas ha de se diferir dos demais quando
conectada com os fatos que a originam (Constituicdo Real), tornando-se entéo
uma norma de carater supralegal, como assim, inclusive, dispde o Artigo 5° da
CRFB/88.

Vé-se, assim é possivel perceber que, embora a Constituicdo Juridica
seja dotada de uma forca normativa caracteristica, a Constituicdo Real ainda é
melhor aderida e respeitada pela populacdo, possuindo maior eficacia em razao
de que parte da propria sociedade para servi-la.

Neste sentido, Reginaldo Teixeira Perez (2008, p. 8) pontua que “Para
Hesse, deve haver uma perfeita sincronia entre a realidade social e a
Constituicdo. Quanto mais préoximas, maiores as influéncias reciprocas”. Ou
seja, a Constituicdo Juridica ndo se trata de apenas um pedaco de papel quando
de fato relacionada com os fatores histéricos, politicos e sociais que formam a
Constituicdo Social.

O mesmo entendimento possui também Jorge Miranda, que em “Notas
sobre Cultura, Constituigéo e Direitos Culturais” reconhece a Constituicdo como
uma manifestacdo cultural e discorre acerca disso, concluindo, assim como
Hesse, que a Norma Constitucional tende a ser mais efetiva quando ha

empenhamento em conferir-lhe realizacdo. Em suas palavras:

A Constituicdo reflecte a formacdo, as crencas, as atitudes
mentais, a geografia e as condi¢cdes econdmicas de uma sociedade e,
simultaneamente, imprime-lhe caracter, funciona como principio de
organizacao, dispde sobre os direitos e os deveres de individuos e de
grupos rege os seus comportamentos, racionaliza as suas posi¢ées
reciprocas e garante a vida colectiva como um todo, pode ser agente,
ora de conservacao, ora de transformacao.(MIRANDA, 2017, p. 2).

Este entendimento de que a Constituicdo Juridica se torna

consideravelmente mais eficaz quando intimamente relacionada com a



Constituicao Real permite que se passe a buscar a relacdo destas com as formas
de democracia Representativa e Participativa.

Uma democracia representativa conta com figuras eleitas pela
populacdo, para que, em nome desta, exerca o poder politico da forma que
melhor entenderem. Ainda que de fato a populacdo ndo se insira em todos o0s
debates e compreenda todo o processo legislativo por detras dos atos praticados
pelos representantes, ha a legitimacdo do poder popular, uma vez que 0s
representantes foram eleitos democraticamente, conforme determina o regime
politico brasileiro.

Esta relacédo de eleger um grupo ou pessoa capaz de representar 0s
interesses populares e vincular a populagéo aos atos praticados, se conecta com
a ideia de uma Constituicdo Juridica. Vé-se, entdo, em ambas as situacdes
existe uma norma formulada, editada, votada e imposta por terceiros, cujo
interesse é de todos - ou pelo menos assim deveria ser.

Assim como a democracia representativa parece se aproximar mais da
ideia de uma Constituicdo Juridica, a democracia participativa se aproxima da
formulacdo de uma Constituicdo Real.

O ideal de uma democracia participativa € aquele que se entende pela
participagcdo popular direta, possibilitando o real acompanhamento,
compreensao e intervencao popular nos procedimentos de tomada de deciséo e
de controle do exercicio do Poder. Deste modo, pelo que entendem e defendem
Hesse, Lassalle, Miranda, Haberle, e inG0meros outros grandes
constitucionalistas, este sistema se aproxima do que entendemos por uma
Constituicdo Real, garantindo-a o carater normativo da Constituicdo Juridica de
modo que se garanta também, por consequéncia, o Estado Democratico de
Direito.

Por fim, conclui-se a explanacdo dos conceitos expostos nas palavras
de Konrad Hesse (1991, p. 19):

Concluindo, pode-se afirmar que a Constituicdo converter-se-a
em forca ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral —
particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela
ordem constitucional —, ndo s6 a vontade de poder (Wille zur Macht),
mas também a vontade de constitui¢cdo (Wille zur Verfassung).

Claros os conceitos apresentados e a relacéo entre estes, importa que

se avance a pesquisa em direcdo aos conceitos de Democracia Constitucional e



a Vontade de Constituicao, entendendo-os como vetores fundamentais para a

eficacia da norma constitucional.

1.2 DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL, VONTADE DE
CONSTITUICAO E A CONSTITUICAO DE 1988

Streck analisa o conceito de democracia e de constituigdo com o objetivo
de compreender o funcionamento historico e futuro deste sistema. Apresenta em

determinado momento o entendimento de que:

A Constituicdo € uma invengdo destinada a democracia
exatamente porque possui o valor simbolico que, ao mesmo tempo em
gue assegura o exercicio de minorias e maiorias, impede que o proprio
regime democratico seja solapado por regras que ultrapassem 0s
limites que ela mesma — a Constituicdo — estabeleceu para o futuro.
(STRECK, 2011, p. 78)

Streck depara-se com o que entende por um paradoxo: A0 mesmo tempo
gue a Constituicdo surge para deter o absolutismo, também existe para conter o
poder da maioria, impedindo um governo de minorias da mesma forma que barra
0 governo de maiorias. Desta forma, a Constituicao Juridica — conciliando com o
gue apresentou o subcapitulo anterior — € de suma importancia para estabelecer
os limites da governanca deste sistema, uma vez que orienta padrdes de atuacao
a partir da normativacao de principios e garantias fundamentais.

O entendimento de democracia constitucional de Streck vai ao encontro
também da obra de Jorge Miranda, “Notas sobre Cultura, Constituicao e Direitos
Culturais”, na qual Miranda reconhece a Constituicio como uma manifestacao
cultural e discorre acerca disso corroborando inclusive com Hesse ao referir que
a Norma Constitucional tende a ser mais efetiva quando ha empenhamento em

conferir-lhe realizacdo. Em seu entendimento:

A Constituicdo reflecte a formacdo, as crencas, as atitudes
mentais, a geografia e as condi¢cdes econdmicas de uma sociedade e,
simultaneamente, imprime-lhe caracter, funciona como principio de
organizacao, dispde sobre os direitos e os deveres de individuos e de
grupos rege os seus comportamentos, racionaliza as suas posi¢des
reciprocas e garante a vida colectiva como um todo, pode ser agente,
ora de conservacao, ora de transformacao. (MIRANDA, 2017, p. 2).

Dessa forma € possivel perceber como, ainda que de certo modo
antagbnicos, os conceitos de democracia e constituicdo também sé&o

complementares.



Diz-se isso pois quando em consonancia permitem o exercicio de uma
democracia constitucional onde governa-se de acordo com o0s interesses
populares, de modo a desenvolver um equilibrio governamental capaz de
impedir que qualquer parte (minoria, maioria ou 0S proprios governantes)
beneficie-se ou degrade-se. Ressalta-se mais uma vez que este modelo de
governo seria ainda mais seguro e eficaz quando eivado de “vontade de
constituicao”.

Nesse sentido, retoma-se um trecho da obra de Miranda (2017, p.2), onde

0 autor refere;

[...] uma Constituicdo sO se torna efectiva e perdura quando o
empenhamento em conferir-lhe realizacdo estd em consonancia
(intelectual, e sobretudo, afectiva e existencial) com o sentido essencial
dos seus principios e preceitos. E esse empenhamento, essa vontade
de constituicdo (Hesse) depende, por seu turno, do grau de cultura
civica — ou seja, de cultura constitucional — que se tenha atingido.

Partindo deste ponto, € imprescindivel que se compreenda o conceito de
“vontade de constituicdo” apresentado por Hesse e referido por Miranda

conforme o exposto. Assim sendo, Hesse (1991, p.19) apresenta:

Essa vontade de Constituicdo origina-se de trés vertentes
diversas. Baseia-se na compreensdo da necessidade e do valor de
uma ordem normativa inquebrantavel, que projeta o Estado contra o
arbitrio desmedido e disforme. Reside também na compreensdo de
gque essa ordem constituida € mais do que uma ordem legitimada pelos
fatos (e que, por isso, necessita estar em constante processo de
legitimacdo). Assenta-se ainda ha consciéncia de que, ao contrario do
que se da com uma lei do pensamento, essa ordem nao logra ser eficaz
sem o concurso da vontade humana. Essa ordem adquire e mantém
sua vigéncia através de atos de vontade.

Em virtude do apresentado, é possivel perceber que havendo
compreensao da necessidade de existéncia da norma constitucional e do que
dispde seu texto, € provavel que a populacao tenda a melhor cumprir e fiscalizar
0 cumprimento desta norma, uma vez que esta passara a ser sua prépria

vontade.

1.3 PARTICIPACAO SOCIAL E POPULAR E SUAS CONDICOES;

Dando sequéncia ao presente trabalho, o terceiro subcapitulo visa
conceituar e compreender a participacao social, participacdo popular e quais as
suas diferencas e condi¢des. Para tanto, uma das obras de maior utilizacdo €
“Gestao Democratica com Participacdo Popular: Planejamento e Organizacao

da Educacdo Nacional’ de Moacir Gadotti. Nesta obra o autor relaciona a



10

participagao social com a verdadeira democracia social, corroborando com as
ideias de Konrad Hesse e conectando todo o exposto até o presente momento.

Gadotti trabalha no sentido da democratizacéo da educacéo, na busca de
possibilitar uma participacéo popular e social que garanta o desenvolvimento
natural de uma democracia participativa. O autor discorre neste sentido por
entender as participacdes popular e social como principio inerente a democracia,
uma vez que a Constituicdo Brasileira apresenta no paragrafo Unico de seu
primeiro artigo a clausula pétrea “todo poder emana do povo, que o0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente”.

Gadotti (2013, p.7) define participacdo social como a atuacdo da
sociedade civil de maneira organizada a auxiliar no controle, fiscalizacao,
acompanhamento e implementacao de politicas publicas, pois exercita o didlogo
entre 0s governantes e a sociedade civil. Apresenta ainda que a participacao se
fortaleceu com a Constituicdo Cidada de 1988, sendo absolutamente
necessaria.

O autor ainda distingue a participacdo social da participacao popular, pois
entende que essa ocorre de forma mais direta em comparagao com aquela. “A
participacdo popular corresponde as formas de luta mais diretas do que a
participacao social, por meio de ocupacdes, marchas, lutas comunitarias etc.”
(GADOTTI, 2013, p.8).

Aprofundando um pouco mais, o autor ainda refere que:

[...] a participacdo social se constitui, também, num método de

reconfiguracdo do proprio Estado. A democracia participativa ndo
concorre com a representativa: elas se complementam, se fortalecem,

aproximando o cidad&o do Estado. (GADOTTI, 2013, p.8)

Assim, é possivel diferenciar brevemente a participacdo popular da
participacdo social compreendendo que a social conta com acfes do préprio
Estado em permitir e facilitar o acesso populacional, enquanto a popular conta
com acoes diretas da propria populacéo pressionando pelo direito a participacéo
social.

Compreendendo como a Constituicdo reconhece e permite o exercicio
das participacBes acima conceituadas, percebe-se mais claramente a relacéo

entre o direito constitucional, a cultura e a vontade de constituicao.
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Neste momento, importa retomar as palavras de Miranda quando refere
gue “Sendo a cultura uma das dimensdes da vida comunitaria e sendo a
Constituicdo o estatuto juridico do Estado na sua dupla fade de comunidade e
de poder, nunca a cultura (tal como a economia) pode ficar de fora da
Constituicdo.” (MIRANDA, 2017, p.3)

Assim faz-se clara a relacdo entre todos os conceitos trabalhados até o
presente momento. A fim de elucidar a relacdo, explicita-se: A participacéo
social, quando permitida e incentivada pelo Estado, € capaz de despertar a
vontade de constituicdo na populagéo, que, dotada desta e empoderada do que
exprime a Constituicdo Juridica, passa a conferir-lhe maior efetividade,
garantindo o exercicio mais pleno de uma democracia constitucional.

Ato continuo, apds a analise conceitual, passa-se a investigar alguns
instrumentos produzidos pelos poderes que contribuem para a construcéo de
uma cultura constitucional, bem como os instrumentos produzidos pelos poderes

executivo e legislativo capazes de contribuir para a concretizacdo desta cultura.

2 INSTRUMENTOS PRODUZIDOS PELOS TRES PODERES QUE
CONTRIBUEM PARA A CONSTRUCAO DE UMA CULTURA
CONSTITUCIONAL

Para que seja possivel relacionar os conceitos apresentados com a
pratica constitucional brasileira € importante que se reconheca que a
participacdo social e popular ndo estd apenas prevista em teoria pela
Constituicdo. Para permitir que a democracia constitucional ocorra da melhor
forma possivel, e para que se incentive a vontade de Constituicdo da populacéo
Brasileira, o ordenamento juridico brasileiro permite e possibilita o exercicio das
participacdes acima conceituadas.

Neste sentido, o presente capitulo tem por objetivo estudar instrumentos
produzidos pelos trés poderes que sejam capazes de contribuir para a
construcdo de uma cultura constitucional. Dentre estes instrumentos, encontram-
se 0s produzidos pelo Poder Judiciario (Amicus Curiae, Audiéncia Publica,
Plebiscito, Referendo e outros), e os produzidos pelos poderes Legislativo e

Executivo existem os conselhos gestores de politicas, as conferéncias teméticas,
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os PPAs patrticipativos, as ouvidorias, as reunides com grupos de interesse e 0s
canais como sitios de internet, entre outros.

No presente capitulo, de forma ndo exauriente, serdo abordados o Amicus
Curiae, Audiéncia Publica e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS)
instituido pela Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS).

Para tanto, conta-se com a obra de Elisa Helena Lesqueves Galante,
“Participagao Popular no Processo Legislativo”, na qual a autora analisa a cultura
constitucional brasileira a fim de demonstrar como a democracia representativa
ndo mais é capaz de sustentar-se sozinha, ao passo que necessita conciliar-se
com a democracia participativa, momento em que parte para analise dos meios
permissivos de participacao social ja aplicados no Brasil.

Conta-se, ainda, com a visdo de Gilmar Ferreira Mendes e André Rufino
do Vale e de seus estudos sobre estes mecanismos, e o préprio decreto lei que
implementou o0 PNPS e SNPS, seguidos da cartilha de apresentacdo destes
programas.

Para que se compreenda devidamente a importancia destes institutos no
Brasil, € necessario que se faca um breve retomar histérico da forma de
democracia brasileira:

Por muito tempo, a representacdo politica foi vista como
suficiente para dar legitimidade ao exercicio do poder conferido.
Mesmo assim, 0 regime democratico, amparado no sistema

representativo, ndo pdde escapar as criticas e ingressou huma crise
profunda. (GALANTE, 2003/2004, p.41)

Partindo disso, reconhece a autora que “A Constituicdo de Republica
Federativa do Brasil resgatou elementos da democracia direta, e 0 aumento do
numero de participantes sera a grande forca, capaz de eliminar as injusticas e
restaurar a ética e a moral humana.” (GALANTE, 2003/2004, p.41)

Assim, os institutos que permitem e facilitam a participacdo da populacdo
no poder judiciario se mostram extremamente relevantes e fundamentais para a

seguranca da democracia participativa.

2.1 AMICUS CURIAE

O instituto Amicus Curiae, ou amigo da corte, consiste na “abertura do
procedimento a interferéncia de atores sociais, por meio da apresentacdo de

memoriais técnicos e opinides juridicas que visem ao aperfeicoamento do
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provimento jurisdicional” (PATRUS, 2013, p.1). Ou seja, possibilita a participacéo
de um grupo sapiente e interessado na coletividade de modo a auxiliar e orientar
a decisao do Tribunal.

A partir da visdo de Mendes e do Vale (2008/2009, p. 4) “Os denominados
amici curiae possuem, atualmente, ampla participacdo nas acdes do controle
abstrato de constitucionalidade e constituem pecas fundamentais do processo
de interpretacao da Constituicdo por parte do Supremo Tribunal Federal.”

Este instituto €, evidentemente, fundamental para a garantia do exercicio
de uma democracia participativa, pois ndo apenas autoriza a participacéo social
como também oportuniza que esta manifestacdo tome papel extremamente
relevante na construcéo de decisdes proferidas pelo Tribunal Constitucional.

Neste sentido, afirmam Mendes e do Vale que

Essa inovacao institucional, além de contribuir para a qualidade
da prestacdo jurisdicional, garante novas possibilidades de legitimacao
dos julgamentos do Tribunal no ambito de sua tarefa precipua de
guarda da Constitui¢ao.

Enfim, a admissdo de amicus curiae confere ao processo
constitucional um colorido diferenciado, emprestando-lhe caréater
pluralista e aberto, fundamental para o reconhecimento de direitos e a
realizacdo de garantias constitucionais no Estado Democréatico de
Direito. (2008/2009, p. 8)

Dentre os institutos a serem apresentados, o Amigo da Corte € um dos
gue se mostra mais fundamental e efetivo, além de que possibilita que se
vislumbre como que o empoderamento juridico se relaciona com o exercicio da
democracia patrticipativa.

Essa visualizacdo se da porque este mecanismo de participacdo é
bastante semelhante com o que pretende estudar o presente trabalho. Isso se
da uma vez que o Amigo da Corte é uma pessoa, grupo ou orgao, sabedor da
guestdo a ser debatida, ele é interessado em produzir a melhor solucao juridica
possivel para o caso.

Quando se destacam estes fatores, é possivel de se fazer uma
associacao de que, quando uma populacdo, em sua maioria ou totalidade, &
sapiente das questdes constitucionais e interessada em produzir a melhor
solucdo possivel para as que estdo em pauta, alcanca-se a resultados
semelhantes aqueles produzidos quando se tem a interferéncia do Amicus

Curiae.
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Tratando sobre a eficacia, portanto, deste instituto, a fim de legitimar o
gue se exp0s, apresenta-se a fala de Gilmar Ferreira Mendes e André Rufino do
Vale (2008/2009, p. 5) quando referem que a participagcdo de terceiros, da
maneira como este instituto possibilita, permite que o Tribunal realize um efetivo
controle e revisdo de fatos e prognoses legislativos, de modo que ocorram
argumentacdes e reflexdes capazes de produzir eco na coletividade e nas
instituicdes democraticas.

Além da perspectiva dos doutrinadores acima nomeados, conta-se
também, neste mesmo sentido, com o posicionamento do Advogado e Ministro
aposentado do STJ, Adhemar Ferreira Maciel, entendendo pela a importancia

deste instituto para garantia da democracia nacional em ““Amicus Curiae”: Um

instituto democratico”, aponta que
O amicus curiae € um instituto de matiz democratico, uma vez
gue permite, tirando um ou outro caso de nitido interesse particular,
gue terceiros penetrem no mundo fechado e subjetivo do processo

para discutir objetivamente teses juridicas que vao afetar toda a
sociedade. (MACIEL, 2002, p.7)

Partindo de tudo que se trabalhou é possivel que se conclua que a
participacédo social no Poder Judiciario é necessaria posto que possibilita, ndo
apenas que cheguem as demandas e urgéncias populares, mas também criticas,
sugestbes e informacdes que serdo capazes de orientar o Estado a agir da
maneira mais satisfatoria ao resolver os respectivos dilemas.

Entendendo isso, afirma e conclui Antoénio Sergio Escrivao Filho que

a participacdo social se justifica em razdo da necessidade do
Poder Judiciario de ter acesso a informacgfes que fogem a sua alcada
tradicional; da necessidade de conhecimento de elementos,

fundamentos, causas e consequéncias paralelos ao direito positivo.
(ESCRIVAO FILHO, 2010, p. 27)

Neste sentido, ao se reconhecer que a pluralidade de sujeitos,
argumentos e visées no processo constitucional é capaz de proporcionar a Corte
decisbes mais seguras e democraticas, cabe, portanto, o ampliamento e
aprimoramento destes mecanismos, de modo a permitir e facilitar o
desenvolvimento da democracia constitucional participativa.

Assim, percebe-se ainda como cabe (também, mas ndo somente) ao

Poder Judiciario a elaboracéo de projetos e agdes que invistam no ampliamento
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destes mecanismos, de modo a despertar e instigar na populacao a Vontade de
Constituicdo que Hesse conceituou.

2.2 AUDIENCIA PUBLICA

Outro instituto fundamental, produzido pelo Poder Judiciario, que
possibilita e fomenta a participacdo social € a Audiéncia Publica, prevista no
inciso 11, 8 2° do Artigo 58 da Constituicao.

Importa pontuar e esclarecer que o referido artigo trata das Comissdes no
Congresso Nacional, contudo, h4 uma extensdo ao Poder Judiciario dessa
possibilidade de democratizacdo e qualificacdo das decisdes a partir da Lei
Infraconstitucional 9868/99. Cabe ainda que se diga que esta lei em especifico
trata de dispor sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.

Elisa Helena Lesqueves Galante (2003/2004, p.30) menciona que
“Audiéncia Publica proporciona a ideia de didlogo entre o Poder Publico e os
participantes”, e € exatamente a isso que este instituto se propde: facilitar a
comunicacéao entre a populacéo e as autoridades estatais quando se encontram
em meio a um processo decisorio de grande relevancia para a sociedade.

A Audiéncia Publica, em sua forma, garante muito mais que 0 exercicio
de uma democracia participativa, mas também, evidentemente, permite o préprio
exercicio da cidadania.

O conceito deste instituto pode ser compreendido pelas palavras de
Evanna Soares (2002, p.3):

Audiéncia publica é um instrumento que leva a uma decisédo
politica ou legal com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de uma
instdncia no processo de tomada da decisdo administrativa ou
legislativa, através da qual a autoridade competente abre espaco para
que todas as pessoas que possam sofrer os reflexos dessa decisédo
tenham oportunidade de se manifestar antes do desfecho do processo.
E através dela que o responsavel pela decisdo tem acesso,

simultaneamente e em condi¢bes de igualdade, as mais variadas
opinides sobre a matéria debatida.

Em uma Audiéncia Publica a participacdo da sociedade civil ndo se
restringe em estar presente, a populacao participante pode (e deve) apresentar
parecer, opinido técnica, provas do que refere, além de criticas e propostas que

entenda como viaveis e efetivas.
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Cabe levantar ainda que, embora a deciséo final seja tomada pela
autoridade competente, a qual ndo possui compromisso em seguir todas as
orientacdes e pareceres levantados, a Audiéncia Publica € um meio de segura
participacdo social, uma vez que pode, inclusive, ser solicitada pela propria
sociedade civil.

Para Jodo Batista Martins Cesar (2011, p.2) é evidente que:

[...] esse didlogo democréatico, promovido entre os atores
sociais, torna mais facil a solucdo do conflito social. Com a participacéo
de todos, € mais facil encontrar um caminho que, se ndo agrada a
todos, pelo menos valorizou o didlogo social, os envolvidos tiveram a

possibilidade de participacdo no debate e na construcéo de alternativas
para solucionar o problema que os aflige.

E quando o tema é democracia, empoderamento juridico da populagéo e
exercicio da cidadania, é impossivel ndo mencionar a importancia que possui a
facilitacdo do diadlogo e a possibilidade de participacéo social. Afirma-se iSso pois
0 exercicio da democracia estende-se a muito além do direito ao voto e de ter
sua propria vontade — ou a da maioria — atendida, indo ao maximo buscar a
conciliacdo do interesse de todos causando o menor Onus possivel aqueles
insatisfeitos.

Ao referir isso, recorda-se a reflexdo de Streck (2011, p. 78), apresentada
no primeiro capitulo, na qual a democracia constitucional é tomada como um
conceito contraditorio uma vez que tanto é exercida possibilitando o exercicio de
minorias e maiorias quanto impedindo que o préprio regime democratico seja
dissimulado por regras que ultrapassem os limites da constituicao.

Galante (2003/2004, p. 32), ao reconhecer as Audiéncias Publicas como
importante meio possibilitador da participacdo popular no processo legislativo,
ainda recorda em sua obra que ndo apenas Estatuto do Desarmamento,
discutido em Audiéncia Publica, foi capaz de firmar a realizacdo do primeiro
referendo nacional, como também o Estatuto da Cidade foi incorporado ao
ordenamento juridico, demonstrando assim, ndo somente a importancia como
também a efetividade do referido instituto.

Ainda sobre a importancia da existéncia e ocorréncia das Audiéncias
Pulblicas, apresenta-se a reflexdo de Jodo Batista Martins Cesar (2011, p.26)

guanto a relacéo que este instituto possui com os 6érgaos publicos:
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Aos 6rgaos publicos compete transformar o abstrato da norma
em efetivo beneficio na vida das pessoas, assim, a audiéncia publica
revela-se como um instrumento poderoso que, por meio do dialogo
com os diversos atores sociais, chama-os para assumirem suas
responsabilidades nessa dificil tarefa, que s6 serd concluida com a
efetiva participacdo de todos os integrantes da sociedade.

Com base no todo apresentando sobre as Audiéncias Publicas, torna-se
evidente o seu papel extremamente relevante para a garantia da democracia
constitucional e participativa, propondo a discussao ampla de temas e problemas
de grande relevancia social, de modo a instigar a vontade de participagao e, por
consequéncia, o exercicio da cidadania e da democracia de forma mais plena e

efetiva.

2.3 INSTRUMENTOS PRODUZIDOS PELOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO QUE CONTRIBUEM PARA A CONSTRUCAO DE UMA
CULTURA CONSTITUCIONAL

Uma vez ja4 compreendidos o0s instrumentos produzidos pelo Poder
Judiciario que sao capazes de possibilitar e incentivar a participagéo social e a
construcdo de uma cultura constitucional, € necessario que se parta para 0s
instrumentos produzidos pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Estes sdo entendidos como de suma importancia pois, diferentemente do
Judiciario, sdo capazes de alcancar uma maior leva da populacéo vez que todos
os cidadaos estéo diretamente vinculados.

A verdade é que, claro, todos cidaddos também estdo sujeitos as
determinacdes do Poder Judiciario também, contudo, como muitas vezes este
trata de demandas especificas e casos mais concretos enquanto as
movimenta¢cdes dos demais poderes responsaveis pela elaboracéo e aprovacéo
e execucao das leis acabam por atingir diretamente um publico maior.

Por esta razdo faz-se tdo importante estudar e analisar quais instrumentos
os Poderes Executivo e Legislativo dispdem para fazer com que sejam viaveis e
eficazes a participacdo social e a formagdo de uma cultura constitucional
brasileira.

Estando em vista 0 exposto, o instituto que o presente capitulo busca
compreender € o Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS, o qual

tentou-se instituir por meio do decreto niumero 8.243, de maio de 2014, em
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conjunto com a Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS, vindo a ser
reprovado pela Camara dos Deputados em outubro do mesmo ano.

O programa Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) trata-se de
um conjunto de conceitos e diretrizes relativos as instancias e mecanismos
criados para possibilitar o didlogo, a aprendizagem e o compartilhamento de
decisOes entre o governo federal e a sociedade civil.

Este projeto tinha como objetivo principal consolidar a participacao social
como um método de governo. Ou seja, era responsavel por desenvolver 0s
meios de aproximar a sociedade civil e o governo federal, para que entdo se
caminhe rumo a uma democracia mais participativa.

Para possibilitar a melhor articulacdo das diferentes instancias e
mecanismos de promocao da participacdo social o PNPS instituiu o Sistema
Nacional de Participagéo Social (SNPS).

Gadotti (2013, p. 7,8) refere que o Sistema Nacional de Participacao
Social deveria articular as politicas de participacéo social, integrando conselhos,
conferéncias, féruns, ouvidorias, audiéncias e consultas publicas e oOrgaos
colegiados, facilitando a participacdo de organiza¢des e movimentos sociais.

Mesmo que em total acordo com as disposi¢des da norma Constitucional,
0s objetivos do projeto de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias
democréticas de dialogo e a atuagdo conjunta entre a administracado publica
federal e a sociedade civil ndo foram alcancados. Contudo, é extremamente
valido que sejam estudados.

O SNPS é um perfeito exemplo de instrumento produzido pelos poderes
executivo e legislativo visando a construcédo e fortalecimento de uma cultura
constitucional, uma vez que permitiria a ampla participacdo da populacéo,
gerando aproximacdo popular das normas constitucionais apresentados por
Galante.

Conforme a redacao do proprio decreto, o PNPS teria como diretrizes: o
reconhecimento da participacdo social como direito do cidaddo e expressao de
sua autonomia; a complementariedade, transversalidade e integracdo entre
mecanismos e instancias da democracia representativa, participativa e direta; a
solidariedade, cooperacdo e respeito a diversidade de etnia, racga, cultura,
geracao, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condicéo social, econdmica

ou de deficiéncia, para a construcao de valores de cidadania e de incluséo social;
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o direito a informacéo, a transparéncia e ao controle social nas a¢des publicas,
com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o
idioma da populacédo a que se dirige; a valorizagédo da educagéao para a cidadania
ativa; a autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizagcdes da
sociedade civil; e a ampliacdo dos mecanismos de controle social.

Dentre os mecanismos de participacdo social propostos pelo PNPS e
SNPS se encontram conselhos de politicas publica, conferéncias nacionais,
comissGes de politicas publicas, mesas de dialogo, féruns interconselhos,
ouvidorias publicas federais, interfaces e ambientes virtuais, entre outros.

Vé-se como o referido decreto buscava, diretamente, empoderar a
populacédo brasileira, fazendo dela participe do processo de producao normativa.
Estas diretrizes demonstram o claro objetivo do decreto de despertar na
sociedade civil 0 que Hesse entendia como “vontade de constituigdo” com a
finalidade de garantir o exercicio de uma democracia mais participativa e social.

Apesar do todo apresentado e da coeréncia do que dispunha o Decreto
n° 8.243, este ndo prosperou, estando até os dias de hoje suspenso pela Camara
dos Deputados. A suspensdo do decreto se deu em decorréncia do
entendimento de que 0 mesmo ocasionaria profundas mudancas no
ordenamento juridico, contribuindo para o desequilibrio dos trés poderes, e, por
essa razdo, seria necessario que fosse instituido apds ser debatido com
profundidade pela sociedade e aprovado pelo Congresso Nacional, por meio de
Emenda Constitucional, e ndo por meio de um decreto.

De todo modo, no ano de 2019 fora apresentado o Projeto de Lei 128/19
pela deputada Renata Abreu (PODEMOS/SP) mantendo-se a redacé&o original
do Decreto n°8.243/14 uma vez que se entende ser de extrema relevancia para
a garantia da democracia brasileira. Atualmente o Projeto de Lei encontra-se
aguardando designacéo de relator na comissao de financas e tributacéo (CFT).

Neste momento, importa que se utilize como referéncia o estudo de
Roberto Pires e Alexandre Vaz no qual buscam compreender a participacéo
social como método de governo e mapear as interfaces socioestatais nos
programas federais.

Os autores entendem, a partir da pesquisa por eles realizada, que o Brasil,
ao longo das ultimas décadas, vem produzindo ecologia da participac¢édo social,

desenvolvida a partir das diferentes interfaces que viabilizam o contato entre o
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Estado e a Sociedade em diferentes politicas publicas para o cumprimento de
diferentes objetivos e papéis. Reconhecem ainda que os diferentes instrumentos
e mecanismos produzidos e proporcionados possuem diferentes vocagoes e
potenciais, vindo a alcancar uma maior gama da populacdo, e a produzir
inUmeros reflexos capazes de interferir na gestdo das politicas publicas (2012,
p.52).

Assim é possivel confirmar como a efetiva atuacdo dos trés poderes €
fundamental para a elaboracdo de mecanismos que venham a se mostrar
capazes de despertar a vontade de constituicdo na populagédo, que por sua vez
desenvolve a participacdo e garante o exercicio democratico previsto

constitucionalmente.

CONCLUSAO

Desde a elaboracdo e promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
Brasil vem investindo em mecanismos capazes de assegurar o verdadeiro
exercicio da democracia. Nesse sentido, o presente trabalho objetivou estudar
alguns conceitos para que entdo se permitisse a compreensao de alguns dos
mecanismos capazes de incitar na populacao o interesse pela participacao social
e exercicio democratico aléem daquele periodico realizado nas urnas.

O primeiro capitulo foi responsavel por apresentar alguns conceitos
essenciais para a compreensao do texto e demonstrar como o interesse da
sociedade civil na real e mais adequada aplicacdo das normas constitucionais €
fundamental para o funcionamento do sistema politico-juridico-social brasileiro.
Foi possivel perceber como este interesse vem a ser o alicerce da democracia
constitucional, capaz de conciliar a constituicdo real com a juridica e permitir o
exercicio de um sistema representativo e participativo.

Compreendeu-se também como é funcdo do Estado dispor de
mecanismos capazes de atrair o interesse popular, despertando, por
consequéncia a “vontade de constituicdo” que por sua vez incentiva a
participacéo social de forma mais eficaz e producente.

Partindo disso, foi possivel reconhecer como além da previsdo
constitucional, € necessario que haja a atuacdo coordenada dos poderes

Judiciario, Legislativo e Executivo, uma vez que esta atuacdo € 0 que
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determinara a proximidade que a sociedade civil tera do sistema politico-juridico-
social.

Pbéde-se vislumbrar como o Judiciario dispde de mecanismos
extremamente eficazes, capazes de propor amplos debates acerca de temas e
problemas de grande relevancia social, ja instigando a participacdo social e o
exercicio da cidadania e democracia. Compreendeu-se no que consiste 0
Amicus Curiae e a Audiéncia Publica, qual a sua relevancia para a garantia da
democracia e formulacdo de decisbes mais coerentes, plurais e diretamente
conectadas com a realidade.

Quanto aos processos nos poderes Executivo e Legislativo, foi possivel
perceber como a elaboragéo e desenvolvimento de mecanismos estimuladores
da participacdo social este de da de forma mais gradual. Compreendeu-se que
iSso ocorre em razéo da burocratizacéo do sistema elaboracéo e fiscalizacéo de
normas e condutas.

Apesar disso, foi possivel perceber como ja consta em pauta a
necessidade e importancia de que se desenvolvam meios legais e
constitucionais, capazes de, coordenadamente, educar a sociedade civil
brasileira @ uma cultura constitucional e ao consequente exercicio democratico
representativo e participativo.

Mais do que entender a importancia, foi possivel perceber que os Poderes
Executivo e Legislativo ja se exercitam no sentido de proporcionar a mais
adequada participacdo social de inumeras maneiras, proporcionando a
educacédo constitucional e fazendo com que atinja distintas esferas, gerando a
necessaria democratizacao das politicas brasileiras.

Vé-se estes entendimentos, conclusdes e interpretacdes como de grande
necessidade, utilidade e relevancia para que se fomente a cultura constitucional
brasileira. Acredita-se que a partir da educacao constitucional é possivel que a
sociedade brasileira alcance niveis elevados de consciéncia quanto ao fato de
gue Estado é instituido pelo povo e a Constituicdo € o limite dos poderes
politicos. Assim, o entendimento € que, quando empoderada pelo conhecimento
dos direitos fundamentais, do modo como se da o funcionamento dos trés
poderes e vendo-se como participe de todo este sistema, a populacdo tera

potencial de garantir com maior eficacia o exercicio da democracia.
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