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RESUMO

Considerando o planejamento or¢gamentario como importante ferramenta para a Administracao
Publica, por meio do orgamento ¢ possivel prever as receitas e fixar as despesas, bem como
controlar os recursos arrecadados e a respectiva utilizacdo, em determinado periodo. Dessa
forma, o projeto tem como objetivo apurar as alteragdes ocasionadas no or¢amento publico
municipal de Formigueiro - RS, a partir da abertura dos créditos adicionais. Nesse sentido,
or¢amento publico no Brasil foi resgatado por meio de uma evolugao historica, apresentando o
modelo or¢amentdrio adotado no Brasil, bem como a contabilidade aplicada ao orcamento.
Quanto a metodologia, em relagdo a abordagem do problema, a pesquisa classifica-se como
qualitativa, caracterizando-se quanto aos objetivos, como pesquisa descritiva. Quanto aos
procedimentos técnicos trata-se de pesquisa documental e estudo de caso, com processamento
e coleta de dados via documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Formigueiro e
pelo Tribunal de Contas do RS (TCE), periodo 2017-2019, em confronto com 2020. Ao analisar
os resultados foi possivel verificar que o tipo de crédito adicional mais utilizado foi o
suplementar, em torno de 73,94% tendo a anulagdo de dotagdo orgamentaria como o recurso
predominante, em média 38,79%. A analise comparativa, indica ainda que o periodo 2019-2020
apresentou menor variagdo, enquanto que a mais acentuada ocorreu no periodo 2018-2020,
tanto para os tipos de créditos quanto para os tipos de recursos utilizados, porém, ndo podendo-
se inferir, que esses dados tenham relacdo com o ultimo ano de mandato do gestor (ano
eleitoral).

Palavras-chaves: Administra¢ao Publica, Or¢amento Publico, Créditos Adicionais.
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1 INTRODUCAO

Devido as mudangas que estdo ocorrendo no cenario econdmico atual ¢ necessario o
aperfeigoamento dos processos de planejamento para que possa ser definido quais os projetos
e atividades a serem alcangados. Na administracdo publica esse planejamento se da através da
elaboracdo do or¢amento, cuja principal finalidade ¢ controlar os recursos arrecadados e sua
devida utilizagdo, ou seja, por meio do orcamento ¢ possivel prever as receitas e fixar as
despesas, se caracterizando ainda como uma ferramenta de auxilio ao processo de tomada de
decisdo (DANTAS et al., 2014).

“A necessidade para a elabora¢do de um planejamento orcamentario se fez necessario
para expressar e definir de forma explicita e transparente os projetos e programas de governo
que devem estar presentes, seja na area da saude, educagdo, infraestrutura, acao social, etc”
(XEREZ, 2013, p. 1).

O primeiro dispositivo de planejamento de longo prazo se deu através da Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, onde ¢ citado em seu art. 23, que “as receitas e despesas de capital
serdo objeto de um Quadro de Recursos e de Aplicagdao de Capital, aprovado por Decreto do
Poder Executivo, abrangendo, no minimo um triénio” (BRASIL, 1964).

Porém, a obrigatoriedade da adog¢do do planejamento nas vdrias esferas do governo,
tornou-se realidade através da Constituicao Federal de 1988, a qual, em seu artigo 165, adotou
profundas mudangas e uma estrutura orcamentdria baseada em trés documentos: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA)
que valem para os governos federais, estaduais e municipais da mesma forma (SANTOS, 2011).

Posteriormente, foi instituida a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 que
“estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo” (BRASIL,
2000). A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) visa responsabilizar o administrador pelos seus
atos, estabelecendo o cumprimento a normas de gestao financeira e sua devida divulgagao dos
nimeros da execu¢do orcamentdria a todos os cidaddos. Especialmente com relagdo ao
orcamento publico essa lei trouxe a transparéncia da gestdo fiscal, exigindo da parte dos
gestores a publicagdo do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria em até trinta dias apos
o encerramento de cada bimestre, composto por balanco or¢amentdrio e demonstrativos da
execucao das receitas e despesas.

O orcamento ndo ¢ totalmente imutavel em sua forma de atuacdo, ja que a partir do
planejamento, mudangas podem ocorrer. Nesse sentido, a Lei n® 4.320/64 permite a alteracao

do or¢amento publico por meio dos créditos adicionais, exposto no seu artigo n° 40 como sendo



“as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento” (BRASIL, 1964). Na hipdtese de ocorrerem situagdes imprevistas na elaboragao
ou durante a execugao do orcamento, ou para permitir a realizacdo de novas despesas, o Poder
Executivo pode apresentar créditos adicionais para alterar a programacao da lei or¢amentaria
anual vigente.

Destaca-se que a abertura de créditos adicionais se torna procedimento comum nos
municipios, pelo fato da dificuldade em se planejar com precisdo a estrutura arrecadatoria,

principalmente na realizagao de receitas proprias, decorrente dos impostos, taxas e contribui¢ao

Qo

de melhorias que geralmente ndo sdo arrecadadas conforme o esperado. Esse fato, conduz

o~

necessidade de se conhecer de forma mais minuciosa a questdo, onde o or¢camento inicial
reformado durante sua execucao.

Diante do exposto, a presente pesquisa apresentou como problematica responder a
seguinte questdo: quais as alteracdes ocasionadas no orgamento publico municipal de
Formigueiro - RS, a partir da abertura de créditos adicionais?

Com o intuito de responder a questdo que norteou essa pesquisa, o presente estudo
contou com objetivo geral de apurar as alteragcdes ocasionadas no orgamento publico municipal
de Formigueiro - RS, a partir da abertura dos créditos adicionais.

Com a finalidade de atingir o objetivo geral, o estudo deteve-se nos seguintes objetivos
especificos: Analisar os balancos orcamentarios relativos ao periodo 2017 - 2019; Acompanhar
o comportamento dos créditos adicionais ocorridos no periodo; Verificar os tipos de recursos
utilizados para a abertura dos créditos adicionais no periodo analisado e Pormenorizar os
créditos adicionais abertos no ultimo ano do mandato do gestor (2020).

Um dos desafios da gestao publica ¢ o planejamento dos gastos, especialmente aqueles
que envolvem os recursos que serao utilizados, de forma a garantir que as acgdes sejam
executadas conforme a capacidade financeira do municipio (XEREZ, 2013). Com a finalidade
de manter o equilibrio entre as receitas e as despesas publicas a serem realizadas no exercicio
financeiro seguinte, o orcamento ¢ considerado ferramenta indispensavel para o planejamento
e a tomada de decisdes (DANTAS et al., 2014).

Porém, embora a administragao publica realize o planejamento dos seus gastos, podem
ocorrer situagdes imprevistas durante a execucao orgamentdria, ocasido em que, o Executivo
podera retificar o orcamento por meio dos créditos adicionais. Conforme Giacomoni (2012) os
créditos adicionais servem para complementar o or¢amento existente ou para casos de
imprevisao na elaboracdo or¢amentdria, como também para despesas imprevistas e urgentes,

sendo classificados em suplementares, especiais e extraordinarios, respectivamente.



Com foco na abertura de créditos adicionais, foram apurados ndo s6 os motivos que
levaram a retificacdo do or¢gamento, mas também como a origem dos recursos que financiaram
tais modificagcdes. Assim, espera-se compreender o andamento da administragdo publica
municipal, principalmente no que diz respeito ao seu planejamento econdmico/financeiro, ja
que este pode ser considerado uma das formas para constatar como se pretende executar as
politicas publicas.

Dessa forma, o estudo podera contribuir com a sociedade, no que tange ao orgamento
publico, detalhando e esclarecendo as alteracdes ocorridas, tendo em vista a necessidade da
transparéncia nas a¢oes desempenhadas pelo 6rgdo publico.

A area contabil e aos servidores publicos em geral, esta pesquisa podera trazer elementos
que contribuam desde a elaboragdo até a fase de execugao do or¢amento publico municipal.

Aos académicos, essa pesquisa serd uma oportunidade para ampliar o conhecimento,
auxiliar no desenvolvimento pessoal e profissional, tornando-se satisfatorio vivenciar a teoria
recebida em sala de aula, aliando-a ao conhecimento pratico desenvolvido pela oportunidade

de desenvolvimento dessa pesquisa.



2 REFERENCIAL TEORICO

Esse capitulo, com base em artigos, livros, leis, bem como outras publica¢des que tratam
da discussdo dos conceitos, principios € normas, visa uma sustentacao tedrica aos fatos que
serdo expostos nesta pesquisa. Assim, serdo abordados a revisdo teorica sobre a evolugdo
historica do orgamento publico no Brasil, modelo or¢amentério adotado no Brasil, or¢amento
publico e créditos adicionais, a contabilidade aplicada ao orgamento e estudos anteriores sobre

0 tema em questao.

2.1 Evolucio historica do orcamento publico no Brasil

A administracdo publica brasileira em seu processo historico, seguiu a tendéncia
mundial, programando em suas normas a elaboracdo de planejamentos ou orgamentos.
Considerando as legislagdes passadas e atuais, pode-se constatar que o processo or¢gamentario
esteve em constante evolugao (SANTOS, 2013).

Para tanto, inicialmente, conforme mostra a Figura 1 tem-se as Constitui¢des brasileiras

até o momento promulgadas.

Figura 1 - Constitui¢des brasileiras promulgadas.

Constituicdo

Constituigao Outorgada Constituigao Constituigao
de 1824 de 1934 de 1946 de 1988
Constituicdo Constituicdo Constituicao
Decretada
de 1891 de 1937 de 1967

Fonte: Adaptado de Gontijo (2004).

Assim, tendo como parametro as Constituicoes da Republica at¢ o momento
promulgadas, Gontijo (2004), traz a seguinte relacao:

o Constituicdo de 1824: Surgimento das primeiras exigéncias de elaboragdo de
orcamentos formais, de responsabilidade do Executivo. Apos, o mesmo seria encaminhado para
aprovagdo. Porém, somente em 1827 foi formulada a primeira lei orcamentaria.

. Constitui¢ao de 1891: Implantadas importantes modificagdes na distribuicao de
competéncias para a elaboracdo, tramitagdo e aprova¢do do orcamento. O Poder Legislativo

passou a ter competéncia para elaboragdo do orgamento de todos os poderes da nova Republica.
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Em 1922, foi aprovado o Codigo de Contabilidade da Unido possibilitando procedimentos
orcamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais.

. Constitui¢ao Outorgada de 1934: Através dela o Executivo voltou a ter a
competéncia da elaboracdo do orgamento e o Legislativo encarregava-se da votacdo do
or¢amento e do julgamento das contas. A falta de leis complementares sobre limitagdes as
emendas inseridas pelos legisladores deram ao orgamento uma modalidade que caracterizava
pela coparticipagdo dos dois poderes na elaboragao da lei.

o Constituicao Decretada de 1937: A proposta do orcamento deveria ser elaborada
por um Departamento Administrativo junto a Presidéncia da Republica e sua votagdo caberia a
Camara dos Deputados e pelo Conselho Federal. Mas na realidade o or¢camento sempre foi
elaborado e decretado pelo Executivo.

. Constitui¢ao de 1946: O Executivo elaborava o projeto de lei do orcamento e o
encaminhava para discussdo e votacao do Legislativo, inclusive com a prerrogativa de emendas.

o Constituicdo de 1967: A partir de 1964 com a vinda do Regime Militar, a
Constituicao de 1967 estabeleceu regras de or¢amento unica e exclusivamente a favor do Poder
Executivo, estendendo aos Estados e Municipios e retirou as prerrogativas do Poder quanto as
iniciativas de leis e emendas que criassem ou aumentassem despesas.

Constituicao de 1988: Tornou ao Legislativo a prerrogativa de propor emendas sobre a
despesa no projeto de lei de orgamento. Estabeleceu leis de iniciativa do Poder Executivo, como
o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual

(LOA). A partir dai surge o modelo atual de orgcamento no Brasil discriminado conforme segue.

2.2 Modelo or¢camentario adotado no Brasil

Conforme j& comentado no topico anterior, através da Constituicdo Federal de 1988, o
sistema orcamentario federal passou a ser regulado por trés leis de iniciativa do executivo
estabelecida em seu artigo 165: Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentaria
(LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) (BRASIL, 1988).

O paragrafo 1° do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 referindo-se ao Plano
Plurianual (PPA), informa que o mesmo corresponde ao plano do governo, elencando suas
diretrizes, metas e objetivos para as despesas de capital e os programas de dura¢do continuada
para um periodo de quatro anos e serd elaborado no primeiro exercicio financeiro do mandato

do executivo (VIEIRA, 2011).
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Segundo Santos (2014, p. 85) “O PPA ¢ o responsavel por dar o embasamento
necessario para a elaboracdo das demais pecas or¢amentarias, a LDO e a LOA, uma vez que,
conforme estabelece a legislagao, tudo o que dispuser a LDO e a LOA devem estar dispostos
anteriormente no PPA”.

A LDO foi instituida pela Constituicdo de 1988 e ¢ o instrumento norteador da
elabora¢do da LOA. De acordo com o artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, a LDO

compreendera:

As metas e prioridades da administragdo, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e dispora sobre alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

Segundo Giacomoni (2010), a LDO além de orientar a elaboragdo da lei orcamentaria
anual, vem sendo utilizada como meio de instrucdes e regras que devem ser cumpridas na
execugdo do or¢amento, auxiliando para que o processo or¢gamentario seja mais transparente e
que o Legislativo tenha uma maior participacao no controle das finangas publicas.

Quanto a Lei Orcamentaria Anual, o artigo 5° da Constitui¢ao Federal de 1988, diz que
essa lei “estabelece a previsdo da receita e a fixagcdo da despesa necessaria ao desenvolvimento
das agdes e servigos publicos, para cada exercicio financeiro, visando sempre alcancar os
objetivos determinados” (XEREZ, 2013, p. 8).

Conforme explica Araujo e Arruda, (2009, p. 69):

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) objetiva viabilizar a realizagdo das a¢des planejadas
no plano plurianual e transforma-las em realidade. Deve ser elaborada de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as
normas da LRF. Nela, sdo programadas as tarefas a serem executadas no exercicio,
visando alcancar objetivos determinados.

Acrescenta-se que a composi¢ao do orcamento anual integra as leis do or¢amento fiscal,
da seguridade social e de investimentos das estatais. Segundo Avila (2011), o orgamento fiscal
¢ aquele que apresenta a aplicagdo necessaria a execucao das atividades fundamentais do
governo, ou seja, a manutengdo das atividades governamentais e abrange os trés poderes,
Legislativo, Executivo e Judiciario, como também seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. O or¢amento da seguridade social que
envolvem gastos com saude, previdéncia e assisténcia social possui o objetivo de prever a

aplicacdo dos recursos designados a manutencdo de todas as entidades e Orgdos a ela
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vinculados. Ja, o orcamento de investimentos das estatais refere-se ao investimento das
empresas em que o Estado detém a maior parte do capital social com direito a voto.

Destaca-se que as receitas (geralmente escassas), bem como as despesas publicas devem
constar do orgcamento de forma a atender os interesses da coletividade, sendo que o sistema de
planejamento integrado busca por meio de alternativas a melhor maneira de se aplicar os
recursos publicos.

Contudo, ainda que o orcamento anual seja oriundo de um processo de planejamento,
durante sua execugao podem ocorrer situagdes computadas de forma insuficiente ou ainda, nao
previstas na lei do orcamento. Nesse sentido, foram criados mecanismos que permitem retificar

o orcamento original por meio de créditos adicionais, assunto discutido na sequéncia.

2.3 Orcamento publico e créditos adicionais

O orgamento publico enquanto instrumento de planejamento adotado pela
Administragdo Publica — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, prevé ou estima todas
as receitas a serem arrecadadas e fixa as despesas a serem realizadas no exercicio financeiro
seguinte. Segundo Crepaldi (2013), o orgamento ¢ um processo continuo, dinamico e flexivel,
que corresponde, em termos financeiros, por certo periodo, os planos e programas de trabalho
do governo.

Na hipotese de ocorrer situagdes imprevistas quando da elaboragdo, ou surgidos durante
a execugao do orcamento, ou ainda, para permitir a realizacao de novas despesas, inclusive as
decorrentes de fatos imprevisiveis ou urgentes, o Poder Executivo pode apresentar créditos
adicionais para alterar o planejamento constante da lei or¢amentaria anual vigente (ROSA,
2013).

Segundo Kohama (2012), sdo valores que adicionam ou acrescem ao or¢amento, tanto
como refor¢o de dotagao existente, como dotacdes destinadas a cobertura de encargos oriundos
da criacdo de novos servigos, ou para atender as despesas imprevisiveis e urgentes.

Os créditos adicionais estdo previstos na Lei Federal n° 4.320/64, em seu artigo 40 como
sendo as autorizacdes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento. De acordo com o artigo 41 da Lei n°® 4.320/64, os créditos adicionais classificam-
se em suplementares, especiais e extraordinarios (BRASIL, 1964). Os créditos adicionais
suplementares destinam-se ao reforco de dotagdes orcamentdrias, que por algum motivo,

quando os créditos or¢amentdrios abertos e aditados ao orcamento anual, se tornaram
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insuficientes. Necessitam-se de autorizacdo legislativa que os fixe, determine o limite de valor
que devem ser suplementados aos valores ja constante no orcamento (ABREU, et al., 2017).

Ja os créditos adicionais especiais sdo os destinados a despesas para as quais nao haja
dotagdo orgamentdaria especifica, ou seja, sdo autorizados para cobertura de despesas eventuais
e por isso ndo sdo considerados na lei do or¢amento, € necessaria uma programacao de gastos,
através de programas, projetos e atividades, onde o Poder Executivo deve enviar ao Poder
Legislativo um projeto de lei solicitando autorizagdo para abertura de crédito especial (PENS,
2013).

Com relacdo aos créditos adicionais extraordinarios, estes “sdo destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica” (FIIRST,
etal., 2017, p. 50).

Conforme artigos 42 ¢ 44 da Lei n° 4.320/1964, os créditos adicionais deverdo ser
abertos por decreto. Porém, os créditos adicionais suplementares e especiais dependem da
prévia autorizacado legislativa. Ja os créditos adicionais extraordinarios serdo abertos por decreto
do Poder Executivo que dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo (BRASIL, 1964).

De acordo com o artigo 43, da Lei n° 4.320/64, a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposi¢ao justificativa (BRASIL, 1964). Como também, exigidos por for¢a do art. 167, V,
da CF/88 que veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes. Porém, para os créditos
extraordinarios ¢ dispensado a indicacdo prévia dos recursos correspondentes, ou seja, das
receitas que os financiam, porque esta espécie de crédito adicional ¢ a inica dotada dos atributos
de urgéncia e imprevisibilidade (BRASIL, 1988).

Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de créditos suplementares e
especiais conforme disposto no paragrafo 1 do artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacao;

III - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacdes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

Além desses recursos previstos pela Lei n°® 4.320/1964, existem ainda os recursos

provenientes da reserva de contingéncia, constante no artigo 91 do Decreto-Lei n°® 200/67, bem
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como os recursos oriundos de veto, emenda ou rejei¢do dos projetos da LOA, conforme propde
o § 8° do artigo 166 da Constitui¢ao Federal/88.

As fontes de recursos citadas até aqui encontram-se conceituadas conforme quadro 1.

Quadro 1 - Recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais.

Tipos de recursos disponiveis

Conceito

Superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior

Diferenga positiva entre o ativo financeiro ¢ o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos (especiais e extraordinarios) e as
operacgdes de crédito a eles vinculadas.

Excesso de arrecadacao

Diferenga positiva entre a arrecadagdo prevista e a
arrecadacdo  realizada, deduzidos os créditos
extraordindrios abertos no exercicio.

Anulacdo parcial total de dotagcles

orcamentarias

ou

Despesas anuladas que ndo possuem compromissos que
impeca a anulacdo das mesmas.

O produto de operagdes de crédito autorizadas

Recursos oriundos de empréstimos, financiamentos ou a

colocagdo de titulos no mercado para a obtengdo de
recursos.

Dotacao global nao especificamente destinada a
determinado 6rgdo, unidade orgamentaria, programa ou
categoria econdmica.

Recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem
sem despesas correspondentes.

Fonte: Adaptado do Manual Técnico do Orgamento (2019).

Reserva de contingéncia

Veto, emenda ou rejei¢do

Assim, observa-se que embora legitimados, os recursos apresentados no Quadro 1
podem ser utilizados sem impedimento, cabendo destacar, porém, para a utilizacdo
indiscriminada das operagdes de crédito, ja que tal procedimento endivida o patrimonio publico,
devendo, portanto, ser aplicado com critério € motivo plenamente justificavel.

Mota (2002), partindo da aplicagdo do principio do equilibrio divide os recursos
disponiveis para abertura de crédito adicional em dois grupos. No primeiro, encontram-se 0s
que provocam aumento dos valores globais na lei do orgamento por envolverem as receitas e
despesas, a saber: superavit financeiro, excesso de arrecadacdo, operagdes de crédito e os
recursos que ficarem sem despesas correspondentes. No segundo grupo, estdo aqueles recursos
que ndo provocam aumento nos valores globais na LOA pois envolvem somente a despesa
como ¢ o caso da anulagdo parcial ou total da dotacdo orcamentdria e a reserva de contingéncia.

Entdo, partindo dessa ideia pode-se considerar que todos os recursos sdo legais pois
encontram-se ditados pela lei. Porém, alguns oneram o orgamento, como ¢ o caso do primeiro
grupo onde tanto os valores de receita como os de despesa sdo aumentados. Entretanto, o
mesmo ndo ocorre com os recursos constantes do segundo grupo pois a inclusdo dos créditos

adicionais nao altera o montante da lei or¢amentaria anual.
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Destaca-se que o or¢gamento publico ao comparar o que foi planejado com o realmente
executado, proporciona que se conhega o desempenho do gestor. Em consequéncia, ¢
considerado como uma ferramenta de gestao e como tal, ¢ contabilizado desde a sua concepgao

até a execugao final, enfoque a ser tratado no proximo topico.

2.4 A contabilidade aplicada ao or¢camento

Segundo Marion (1998), a contabilidade ¢ uma ciéncia social aplicada que se realiza por
meio da escrituracdo dos atos e fatos ocorridos nas organizagdes, cujas informacdes geradas
referem-se a atual situacdo econdmico-financeira da empresa, auxiliando os seus gestores nas
tomadas de decisdes, bem como na mensuragao do real valor do patrimonio. Nesse contexto, a
contabilidade ¢ a ciéncia que fornece informagdes sobre o patrimonio da organizagdo para que
seus administradores possam verificar a situagao em que ela se encontra.

Assim, a contabilidade esta dividida em diversos ramos, dentre eles destacam-se:
Contabilidade Financeira, Contabilidade Fiscal, Contabilidade Rural, Contabilidade Social,
Contabilidade de Custos, Contabilidade Ambiental, Contabilidade Gerencial, Pericia, Auditoria
e a Contabilidade Publica ou Governamental. Nesse sentido, “a contabilidade publica ¢ definida
como o ramo da contabilidade que estuda, controla e demonstra a organizagdo e execu¢do dos
orcamentos, atos e fatos administrativos da fazenda publica, o patrimdnio publico e suas
variagdes” (ARAUJO, ARRUDA, 2009, p. 18).

Nesta perspectiva a contabilidade publica tanto na area Federal, Estadual, Municipal ou
no Distrito Federal traz como base a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que institui normas
de direito financeiro para a elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, Estados
e Municipios e do Distrito Federal.

A Contabilidade aplicada a Administracao Publica registra a previsdo da receita ¢ a
fixacdo da despesa, estabelecidas no orgcamento publico aprovado para o exercicio, escritura a
execugdo or¢amentaria da receita e da despesa e faz a comparacao entre a previsao e a realizagao
das receitas e despesas (PIRES; SOUZA, 2004 citado por COELHO et al., 2017).

Tem-se o orgamento como uma ferramenta de considerdvel importancia para a
Administragdo Publica, pois ¢ através dessa ferramenta que serd demonstrada a origem e
aplicagdo dos recursos publicos. De acordo com Fabretti (2005, p. 19), “o or¢amento nao ¢
mero documento de carater contdbil ou administrativo, mas sim, poderoso instrumento de
politica econdmica e social que, para sua execucao, depende da correta e eficaz alocagao dos

recursos’.
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Conforme Baleeiro (2002, p. 66), o orcamento ¢:

O ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo lhe autoriza, por certo
periodo, e em pormenor, a execucdo das despesas destinadas ao funcionamento dos
servigos publicos e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais,
assim como a arrecadagdo das receitas ja criadas em lei.

Segundo Carvalho (2010), receita publica sao os recursos constituidos e arrecadados
pelo poder publico com a propdsito de serem aplicados em gastos que atendam aos anseios e
demandas da sociedade ¢ sdao classificadas em receita orcamentiria ¢ receita
extraorgamentaria”.

O artigo 57 da Lei n°® 4.320/1964 dispde que serdo classificados como receitas
orgamentarias “todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operagdes de crédito,
ainda que nao previstas no Orcamento” (BRASIL, 1964).

Se tratando de receita extraorcamentdria, para Kohama (2003), essas receitas
compreendem os recolhimentos feitos que estabeleceram compromissos exigiveis, do qual o
pagamento nao depende de autorizagdao orgamentdria, sendo assim independe de autorizagao
legislativa. Logo, o Estado ¢ obrigado a arrecadar valores que ndo lhe pertencem, assim sendo
um mero agente depositario, como o recebimento de caugdes e fiancas, por exemplo.

Conforme Jund (2006) despesa publica ¢ o conjunto de gastos do Estado ou de outra
pessoa de direito publico a qualquer titulo, a fim de liquidar gastos fixados na lei do orgamento
ou em lei especial, tendo em vista a realizagcdo e ao funcionamento dos servigos publicos € sdo
classificadas em despesa orcamentaria e despesa extraorcamentaria.

“As despesas orgamentarias sdo os gastos de natureza operacional, realizados pela
administracao publica, para a manutencao e o funcionamento dos seus 6rgaos” (ANDRADE,
2002 citado por GOMIDE; TAINA, 2009 p. 7).

J& as despesas extraorcamentarias ndo constam na lei do orcamento e correspondem a
fatos de natureza financeira, ou seja, valores que saem dos cofres publicos em contrapartida de
baixas de passivos financeiros. Como exemplos pode-se citar: devolucao de caugdes e fiangas,
depositos de terceiros, dentre outras (AVILA, 2011).

Contudo, para que ocorra o registro contabil dos atos e fatos realizados pela entidade,
assim como a elaboragdo de relatdrios gerenciais e demonstracdes contabeis de acordo com as
necessidades de informagdes dos usuarios, ¢ necessario a utilizacao de uma estrutura basica de

contabilidade, também chamado de plano de contas, constante do subitem que segue.
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2.4.1 Plano de contas aplicado ao setor publico (PCASP)

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2018), o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico encontra-se estruturado de acordo com a natureza das
informacdes contdbeis: patrimonial, orcamentaria e de controle.

O registro contabil deve ser realizado pelo método das partidas dobradas e os
langamentos devem debitar e creditar as contas que apresentam a mesma natureza de
informacao. Conforme mostra o quadro 2, as contas de natureza devedora representam o lado
esquerdo e as contas de natureza credora o lado direito onde devem apresentar os mesmos saldos
contabeis (MCASP, 2018).

A natureza de informacao patrimonial registra, processa e evidencia os fatos financeiros
e nao financeiros relacionados com a composicdo do patrimonio publico e suas variagdes
qualitativas e quantitativas, representados pelas contas contdbeis classificadas nas classes 1, 2,
3e4.

A natureza or¢amentaria registra, processa e evidencia os atos e fatos relacionados ao
planejamento e a execucao orgamentaria, representados pelas contas contabeis classificadas nas
classes 5 e 6.

Com relacdo ao controle, essa informagdo possui as caracteristicas de registrar,
processar e evidenciar os atos de gestdo dos quais os efeitos possam gerar modificagdes no
patrimdnio da entidade do setor publico, assim como aqueles com fungdes especificas de
controle, aqui representados pelas contas contabeis classificados nas classes 7 e 8.

O Quadro 2 apresenta o plano de contas aplicado ao setor publico estruturado no

primeiro nivel - classe.

Quadro 2- Estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, nivel classe.

Natureza das
Informacdes Classes
1) Ativo 2) Passivo
Patrimonial 3) Variagdes Patrimoniais Diminutivas 4) Variagdes Patrimoniais Aumentativas
. 5) Controles da Aprovacgéo do 6) Controles da Aprovagédo da Execucgéo do
Orgamentaria . .
Planejamento e Orgamento Planejamento e Orgamento
Controle 7) Controles Devedores 8) Controles Credores

Fonte: Adaptado de Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MDCASP), 2018.

Em consonancia com os planos de contas adotados pelas entidades empresariais, a
classificagdo dos elementos patrimoniais, para as classes 1 e 2, é segregada em grupos do

“circulante” e “ndo circulante” com base nos atributos de conversibilidade (ativo) e
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exigibilidade (passivo). As classes 3 e 4 registram as variagdes aumentativas e diminutivas do
patriménio, como por exemplo impostos/taxas/contribuicdes e pessoal/encargos,
respectivamente.

A classe 5 apresenta o controle do orgamento nas etapas do planejamento e aprovagao.
Além disso, registra ainda as contas relacionadas a previsdo da receita, fixacdo da despesa,
inscri¢ao de restos a pagar, dentre outros. Por outro lado, cabe a classe 6 o registro da execugao
do or¢amento, considerando-se ai, dentre outras, contas como execucao da receita, despesa e
dos restos a pagar.

Os controles devedores, inseridos na classe 7 relacionam-se, dentre outros, as contas em
que sdo registrados os controles especificos (inscricdo em divida ativa) e os atos potenciais (ndo
integrantes do patrimdnio, mas que poderdo vir a integra-lo no futuro), como ¢ o caso do
recebimento dos valores caucionados, por exemplo. A classe 8, integrante da mesma natureza
se refere aos controles credores, ou seja, registro das mesmas contas da classe 7, porém por
ocasido da sua execugdo, como o recebimento dos valores inscritos em divida ativa ¢ a
devolucao dos valores caucionados, por exemplo.

Conforme a NBC T 16.6, para que ocorra a evidenciagdo das informagdes sobre os
resultados alcangados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio das entidades do setor publico ¢ necessaria uma técnica contabil chamada
Demonstracao Contabil. Compde o conjunto das Demonstra¢des Contabeis Aplicada ao Setor
Publico o Balango Patrimonial, Balanco Or¢amentario, Balango Financeiro, Demonstrag¢ao das
Variacoes Patrimoniais e Demonstragao dos Fluxos de Caixa.

Limitando-se ao foco desse estudo, o proximo subitem apresenta o balanco

or¢amentario.

2.4.2 Balango or¢amentario

Para Quintana et al. (2007) o balango orcamentario deve evidenciar o resultado dos
registros contdbeis, de modo que cumpra as especificacdes presentes na lei de orgamento
pertencente ao exercicio financeiro a que se referir, compreendendo o montante dos créditos
adicionais abertos no exercicio.

Segundo o artigo 102 da Lei n® 4.320/64 o balanco or¢amentério “demonstrard as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas” (BRASIL, 1964). E, a partir da

comparagao entre o previsto e o realizado € possivel constatar a ocorréncia de superavit, déficit
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ou equilibrio or¢amentario, sendo que o modelo desse demonstrativo conforme a Lei n® 4320/64

¢ dado pelo Quadro 3.

Quadro 3 - Balanco or¢amentario, Lei n°® 4320/64.

Receita

Despesa

Titulo

Previsao Execucio Diferenca

Titulo

Fixacao

Execucio

Diferenca

Rec. corrente
Tributarias
Contribuigdes
Patrimonial
Agropecuaria
Industrial
Servigos
Transf. corr
Outr rec corr
Rec de capital
Oper créditos
Alienagdo Bens
AmortEmp/Fin
Transf. Capital
Outr rec cap

Créditos Inicial +
Suplementar
Despesas Correntes
Pessoal e Encargos
Juros e Enc. Divida
Outras Desp. Corr
Desp de Capital
Investimento
Inversdes Financeir
Amortiz. Divida

Créditos Especial
Desp correntes
Desp capital

Créd extraord
Desp correntes
Desp capital

Total

Total

Fonte: Adaptado de Lei n® 4320/64.

Destaca-se que a despesa executada constante do Quadro 3, refere-se a despesa

empenhada, pois segundo o artigo 35 da Lei n® 4320/64, pertecem ao exercicio financeiro as

receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas (BRASIL, 1964).

Porém, esse conceito foi ampliado no sentido de evidenciar outras informacdes nao

trazidas pela Lei n® 4320/64. Dessa forma, segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (2018, p. 411):

O Balanco Or¢camentario demonstrard as receitas detalhadas por categoria econdmica
e origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de
arrecadacdo. Demonstrard, também, as despesas por categoria econdmica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotagdo inicial, a dotacdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o

saldo da dotagdo.

A atualiza¢do na composicdo do balango or¢amentario trazida pela NBC T 16.6 visa

estruturar esse demonstrativo de forma a evidenciar a integragdo entre o planejamento e a

execug¢do orgamentaria, conforme mostra o atual modelo conforme quadro 4.
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Quadro 4A - Balanco or¢amentério, NBC T 16.6.

Previsao inicial Previsao atualizada | Receitas realizadas Saldo
Receitas orcamentarias (a) (b) (c) d = (c-b)
RECEITAS CORRENTES
Rec tributaria

Rec de contribui¢des
Rec patrimonial
Rec agropecuaria
Rec industrial
Rec de servigos
Transf correntes
Outras rec correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de crédito
Alienagao de bens
Amortizagdo de empréstimos
Transf de capital
Outras rec de capital
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I)
REFINANCIAMENTO (II)
Operagdes de Crédito Internas
Mobiliaria
Contratual
Operagdes de Crédito Externas
Mobiliaria
Contratual
Subtotal com refinanciamento  (III) = (I + II)

DEFICIT (IV) -
TOTAL (V) = (1L + IV) _
SALDOS DE EXERC ANTERIORES - -
(utilizados para créditos adicionais)
Superavit Financeiro

Reabertura de créditos adicionais

Fonte: Adaptado de Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MDCASP), 2018.

Pode-se observar conforme o Quadro 4A, que a partir da NBC T 16.6 as receitas serdo
demonstradas através da previsdo inicial, previsao atualizada e receitas realizadas, e a partir dai
¢ possivel destacar o saldo que se d4 através da diferenca entre as receitas realizadas e a previsao

atualizada.
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Quadro 4B - Balanc¢o or¢camentario, NBC T 16.6.

Dotagdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas Saldo da
Despesas orcamentarias inicial Atualizada empenhadas liquidadas pagas dotacio
© ® (4] (L) (U] (1) L)

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e enc sociais
Juros e enc da divida
Outras desp correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes financeiras
Amortizagdo da divida
Reserva de contingéncia
Reserva do RPPS
SUBTOTAL DAS DESP (VI)
AMORTIZ DA DIV REFIN (VII)
Amortiz divida interna
Divida mobiliaria
Outras dividas
Amortiz divida externa
Divida mobiliaria
Outras dividas

SUBTOTAL COM REF
(VIIT) = (VI + VIT)

SUPERAVIT (IX) - - -
TOTAL (X) = (VII + IX)

Fonte: Adaptado de Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MDCASP), 2018.

Ao se analisar o Quadro 3 e o Quadro 4A e 4B percebe-se como mudancas mais
relevantes na parte da receita a criagao de linhas especificas para o refinanciamento da divida e
saldo de exercicios anteriores para os recursos arrecadados em exercicios anteriores, bem como
para utilizagcdo em créditos adicionais.

A despesa orgamentaria passou a ser demonstrada por empenho, liquidacao e pagamento
€ ndo mais por tipo de crédito. Inser¢ao de linha especifica para a Reserva de Contingéncia que
¢ a destinacdo de parte das receitas orgamentarias para o atendimento de passivos contingentes
e outros riscos. De igual forma, linhas especificas para Amortizagdo da divida/
Refinanciamento, como também para Reserva do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) que se refere a destinagdo de parte das receitas orcamentarias do RPPS para o
pagamento de aposentadorias e pensdes futuras.

O topico a seguir, ao tratar de pesquisas ja realizadas na area busca enriquecer o assunto

até aqui discorrido.

2.5 Estudos anteriores

Pens (2013), analisou os motivos que levaram ao alto percentual de créditos adicionais
abertos durante a execugdo orgamentaria do municipio de Lagoa Bonita do Sul nos ultimos

cinco anos. Os dados foram coletados através do historico do municipio e apds, foi efetuado o
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calculo dos créditos adicionais, a comparagdo da receita prevista com a realizada, o percentual
dos créditos adicionais suplementares. Na LOA foram constatados os procedimentos que
antecipam a elaboracdo do or¢amento. Foi constatado que no ano de 2008 a receita realizada
superou a prevista, ocasionando superavit em decorréncia dos recursos obtidos do Estado e da
Unido ja que se tratava de ano eleitoral, com isso as despesas aumentaram e o Poder Executivo
recorreu ao Legislativo pedindo autorizacdo para a abertura de mais créditos adicionais. No
exercicio de 2009 houve poucos créditos adicionais na LOA em decorréncia da receita prevista
nao ter se concretizado na sua totalidade. Ja nos anos de 2010 e 2011 foi aprovado pela Camara
de Vereadores 3% dos 25% previstos de créditos adicionais na LOA, com isso o Poder
Executivo recorreu durante o exercicio solicitando a autorizag@o para abertura de mais créditos
adicionais ao Poder Legislativo. Em decorréncia disto pode se concluir que o orgamento do
municipio apresenta condigdes que interferem na elaboracdo e execugdo, como questdes
politicas, crise econdmica, erros na estimativa da receita e fixagdo da despesa.

Lima (2015), buscou identificar se a abertura de créditos adicionais feitos pela Prefeitura
Municipal de Alegrete no exercicio financeiro do ano de 2014 foi ou ndo excessiva,
caracterizando a influéncia do planejamento orcamentario. Os dados foram analisados através
das leis orgamentdrias e de créditos adicionais em comparagdo com o que indicam os principios
e tipos de planejamento como também o que esta descrito nas constitui¢cdes federais e estaduais,
e ainda nas leis estaduais e municipais e na Lei Organica do municipio. O autor constatou a
abertura excessiva de créditos adicionais, causadas por planejamento inadequado por parte do
Poder Executivo Municipal, onde as leis orgamentarias ndo foram elaboradas de acordo com o
que prevé a legislacdo, ocasionando em um or¢camento que ndo apresenta a real necessidade.

Abreu (2017) estudou os efeitos da abertura dos créditos adicionais sobre a integragao
entre o planejamento e o or¢amento. O autor analisou a Agéncia Goiana de Transportes e Obras
(AGETOP) de 2005 a 2014, onde foram coletados dados do Portal da Transparéncia, dos
Decretos Orcamentarios de abertura de créditos adicionais da AGETOP obtidos no site do
Gabinete Civil, e Relatorios do TCE. Um dos principais resultados obtidos foi o alto percentual
de abertura de créditos adicionais e o predominio de créditos suplementares que originaram de
recursos oriundos de anulagdo parcial de dotagdo, indicando assim uma auséncia de processo
de planejamento adequado.

Fiirst et al. (2017) buscaram demonstrar os determinantes que influenciaram a abertura
dos créditos adicionais suplementares nos municipios da Associacdo dos Municipios do Oeste
do Parana (AMOP) no periodo de 2013 a 2015. Os autores analisaram 52 municipios, por meio

de variaveis contabeis, socioeconomicas e de controle social, além da varidvel dependente
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referente ao valor dos créditos adicionais abertos. Notou-se que seis varidveis foram
determinantes no valor dos créditos adicionais abertos, sendo elas o indicador da realizagdo da
receita orgamentaria (IRRO), indicador da execugao orcamentaria corrente (IEOC), indicador
da realizagdo da receita tributaria (IRRT), indicador de liquidez (ILIQ), indicador do grau de
dependéncia (IGD) e o indice de desenvolvimento humano dos municipios (IDHM), onde foi
constatado que quanto maiores esses indices, maior sera a quantidade de créditos adicionais
abertos no periodo.

Felipe (2018) analisou as variagdes nas aberturas de créditos adicionais e execucao das
despesas no orcamento dos municipios do Rio Grande do Norte, no periodo de 2013 a 2017.
Foram analisados 15 municipios e constatados uma alta quantidade de abertura de créditos
adicionais sendo que 2 municipios apresentaram altos indices de pedido de suplementacdo.
Com relagdo a execucdo da despesa foi constatado que as prefeituras executaram entre 70% e
90% exceto 2014 que apresentou uma maior recessdo na realizagao das despesas.

Baldissera et al. (2018), analisaram a influéncia do ano eleitoral, mudanga de gestor
publico e mandato eleitoral sobre a abertura de créditos adicionais nos municipios do Parana,
no ciclo politico de 2013 a 2016. Os dados foram coletados exclusivamente pela internet, sendo
que os relativos aos créditos adicionais foram obtidos do site do Tribunal de Contas do Estado
do Parand. As informacdes eleitorais foram extraidas do site do Tribunal Superior Eleitoral e a
populacao dos estados foi verificada no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Os resultados apresentaram que as varidveis ano eleitoral mandato eleitoral, ideologia politica,
coligacdo partidaria e aspecto econdmico, exercem influéncia positiva e significativa na
abertura de créditos adicionais. J4, a varidvel mudanga de gestor publico influéncia de forma

negativa na abertura de créditos adicionais.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo foram abordados os procedimentos metodologicos aplicados a pesquisa,

ou seja, os métodos utilizados para alcangar o objetivo geral e os objetivos especificos.

3.1 Classificacio da pesquisa

O presente trabalho ao apurar as alteragdes ocasionadas no orgamento publico municipal
de Formigueiro - RS, a partir da abertura dos créditos adicionais, conduz a natureza de pesquisa
aplicada, que de acordo com Gerhardt et al (2009, p. 35) “objetiva gerar conhecimentos para
aplicacdo pratica, dirigidos a solugdo de problemas especificos”.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa classificou-se como qualitativa, uma vez
que a partir dos dados constantes dos balancos orgamentarios, sera dada a devida interpretagao
com o objetivo de produzir informacdes ilustrativas a respeito dos créditos adicionais. Para
Rodrigues (2006, p. 90), a abordagem qualitativa “¢ aplicada para averiguar problemas que os
procedimentos estatisticos ndo podem alcangar ou representar, através dessa abordagem, tenta-
se descrever a complexidade de um determinado assunto, e ainda interpretar os dados, fatos e
teorias”.

Em relagdo aos objetivos, o estudo caracterizou-se como pesquisa descritiva. Para
Andrade (2009) a pesquisa descritiva atenta-se a observar os fatos, registra-los, analisa-los,
classifica-los e interpreta-los, sendo que o pesquisador ndo interfere neles. Nesse caso, a
pesquisa propde a concretizagdo de um estudo que ird descrever as caracteristicas de uma
determinada situagdo, no que tange ao orgamento publico municipal com enfoque nos créditos
adicionais.

Com relag@o aos procedimentos técnicos, a pesquisa ¢ documental ja que foi realizada
a partir da analise dos balangos or¢amentarios, disponibilizados no site oficial do municipio
analisado, bem como nos demonstrativos publicados pelo Tribunal de Contas do RS. Segundo
Raupp e Beuren (2004, p. 89), essa classificagdo “baseia-se em materiais que ainda nao
receberam um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
da pesquisa”.

Quanto ao tipo da pesquisa, classifica-se em estudo de caso a ser desenvolvido na
Prefeitura Municipal de Formigueiro, caracterizando-se entdo, pelo estudo concentrado de um
unico caso. Yin (2001) afirma que o estudo de caso representa uma investigagdo empirica e
compreende um método abrangente, com a légica do planejamento, da coleta e da analise de

dados.
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3.2 Procedimentos de coleta, tratamento e analise dos dados

Os dados foram coletados junto ao site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul e da Prefeitura Municipal de Formigueiro/RS, a partir das informagdes constantes dos
balangos orgcamentarios e demais documentos relacionados aos créditos adicionais,
relacionados ao propdsito dessa pesquisa.

Apbs, os mesmos foram selecionados e segregados no sentido de juntar informagdes
suficientes para que se possa dar andamento a realiza¢ao do estudo.

A analise dos dados baseou-se nos objetivos especificos pretendidos, a partir do

constante do Quadro 5.

Quadro 5 - Procedimentos de andlise, por objetivo pretendido.

Objetivos especificos Procedimentos

Analisar os balangos orgamentarios (2017-2019) - Verificagdo das altera¢des ocorridas entre o planejado e
o0 executado no or¢amento.

Acompanhar o comportamento dos créditos | - Apuragdo dos créditos adicionais abertos no periodo.
adicionais ocorridos no periodo
Verificar os tipos de recursos utilizados para | - Analise dos recursos utilizados para a abertura dos

abertura de créditos adicionais créditos adicionais.
Pormenorizar os créditos adicionais abertos no | - Averiguacdo da relacdo entre os créditos adicionais
ultimo ano de mandato do gestor (2020) abertos e o ultimo ano de mandato do gestor (2020)

Fonte: A autora (2020).

A analise dos balangos or¢amentarios ocorreu por meio da analise comparativa entre as
acoes que foram planejadas por meio da LOA e aquelas realmente executadas durante o
exercicio financeiro. O comportamento dos créditos adicionais foi apurado a partir da analise
das alteragdes ocorridas durante a execugdo do orgamento. Os tipos de recursos utilizados foram
apurados com a finalidade de se conhecer quais deles foram os mais utilizados para se alterar o
orgamento. Os créditos adicionais abertos no ultimo ano do mandato de gestor foram analisados
com o proposito de se verificar a sua relagdo com os demais periodos, a partir da aplicacdo da

seguinte equagao:

2271 %100 (1)

Variacao % entre os periodos = -

Onde:
V1 = periodo inicial
V2 = periodo atual
Assim, por meio dos métodos dispostos no Quadro 5 foi possivel responder aos

objetivos especificos desta pesquisa. E ainda, como forma de tratamento e andlise dos dados,
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foi utilizada a analise descritiva dos dados, os quais foram tabulados utilizando-se o software

Microsoft Office Excel®, o qual serviu de auxilio e subsidio na condugdo dessa pesquisa.
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4 RESULTADO E DISCUSSOES

Inicialmente, o historico do municipio estudado indica que a cidade de Formigueiro/RS
localizada a 293 quilometros da capital Porto Alegre/RS, foi criada em 09/10/1963 por meio da
Lei Estadual n® 4.575, pois até entdo, Formigueiro era distrito da cidade de Sao Sepé. Sua
populagao estimada atual é 6.616 pessoas com PIB de R$ 25.817,71.

A economia do municipio baseia-se na agropecudria, principalmente na producio de
arroz, como também as culturas de milho, fumo, cana-de-acgtcar e soja, porém em menor
quantidade. Nesse sentido, na condi¢do de importante instrumento de acdo de governo o
orcamento do municipio assume também papel fundamental na condugdo da economia local, ja
que prevé o volume de recursos a serem arrecadados bem como, fixa as despesas para
determinado exercicio.

O atendimento ao primeiro objetivo especifico deu-se inicialmente pela analise das leis

do or¢amento conforme segue.

4.1 O or¢camento municipal de Formigueiro

O orgamento publico do municipio analisado apresenta tanto as receitas como as
despesas segregadas em Orcamento Fiscal (OF) e Orcamento da Seguridade Social (OSS)
conforme prevé o art. 165, paragrafo 5° da CF/88, ja que o mesmo ndo possui o orcamento de
investimento de empresa estatal, de acordo com os Anexos A, B, C e D.

A soma dos dois orgamentos (OF e OSS) representa o total or¢ado, discriminado de

acordo com as Leis do Orgamento respectivas em receitas e despesas, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Leis do orgamento anual, periodo 2017-2020.

Receita (RS) Despesa (RS$) Total orcado
Ano Lei n. OF 0SS OF 0SS (RY)
2017 | 2042/2016 12.640.949,22 | 6.934.355,84 | 12.652.135,78 | 6.923.169,28 | 19.575.305,06
2018 | 2123/2017 17.265.988,56 | 7.692.762,35 | 17.265.988,56 | 7.692.762,35 | 24.958.750,91
2019 | 2172/2018 18.822.198,13 | 7.499.623,24 | 18.822.198,13 | 7.499.623,24 | 26.321.821,37
2020 | 2227/2019 20.090.765,97 | 8.047.839,72 | 19.967.515,97 | 8.171.089,72 | 28.138.605,69

Fonte: Adaptado das Leis do Orgamento de Formigueiro (2020).

Diante dos dados apresentados na Tabela 1, € possivel analisar a relagdo “orcamento
publico por habitante” dividindo-se a média do valor total orcado pelo nimero estimado de
habitantes, ou seja, 6.616 pessoas. Com isso o or¢gamento publico representa em torno de R$

3.740,72 para cada habitante da cidade.
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A partir desses dados, em atendimento ao primeiro objetivo especifico, apresenta-se os

balangos or¢amentarios do periodo sob analise.

4.2 Balanco or¢camentario

Segundo a Lei n® 4.320/64 o balango or¢gamentario ¢ uma demonstragdo contabil que
estima a receita a ser arrecadada e fixa a despesa a ser executada, bem como a realizagdo e
execug¢ao das mesmas, sendo que a partir da comparagao entre o previsto e o realizado ¢ possivel
constatar a ocorréncia de superavit, déficit ou equilibrio or¢camentario (BRASIL, 1964).

Para a analise dos balangos or¢amentarios do periodo de 2017 a 2019 da Prefeitura
Municipal de Formigueiro, foi necessario levantar os dados com base nos demonstrativos
publicados no site do Tribunal de Contas do Estado, conforme Anexos E, F e G.

Destaca-se que o foco da pesquisa se refere ao OF da Prefeitura Municipal, nao
incluindo, portanto, as informagdes relacionadas ao RPPS (Regime Proprio de Previdéncia
Social), publicadas em demonstrativos separados.

A Tabela 2, mostra o que foi planejado, ou seja, a estimativa da receita e a fixagdo da
despesa, bem como o que realmente foi executado/empenhado do orcamento relativo a

Prefeitura Municipal.

Tabela 2 - Relagdo do planejado x executado, Prefeitura Municipal

Contas

2017 (RS)

2018 (RS)

2019 (RS)

Receita prevista

Receita atualizada

Receita realizada
Despesa fixada

Despesa atualizada

R$ 15.408.205,06
R$ 15.408.205,06
R$ 18.804.503.21
R$ 14.333.605.06
R$ 20.128.595,85
R$ 17.734.657,54

R$ 19.126.194,91
R$ 19.126.194,91
R$21.311.841,91
R$ 18.097.194,91
R$ 22.503.996.40
RS 18.733.375,35

R$ 20.359.373,65
R$ 20.359.373,65
R$ 22.170.204,56
R$ 18.733.879,70
R$ 24.050.952,74
R$ 21.104.928,06

Despesa empenhada
Fonte: Adaptado do BO, Prefeitura Municipal de Formigueiro, RS.

A anélise dos dados constantes da Tabela 2 indica que em todos os periodos houve
excesso de arrecadagdo ja que a receita realizada (arrecadada) foi superior aos valores previstos
(estimados). Porém, quando se analisa as despesas fixadas percebe-se que as mesmas foram
atualizadas em todos os periodos, indicando que as mesmas sofreram alteracdes no decorrer da
execucdo. Porém, como os valores realizados foram inferiores aos atualizados houve uma
economia de orgamento, ou seja, nem tudo que foi autorizado foi empenhado.

Quando se analisa a relacdo do planejado com o executado/empenhado, os dados

mostram ainda que a despesa sofreu atualizacao no seu valor nos anos de 2017, 2018 ¢ 2019, o
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que indica a ocorréncia de alteragdes no orcamento original da despesa, provocada pela
incidéncia de créditos adicionais (mecanismos retificadores do or¢amento).
Com relagdo ao resultado orcamentario do exercicio, a Tabela 3 mostra as receitas

arrecadadas e as despesas empenhadas no periodo considerado.

Tabela 3 - Receitas Arrecadadas x Despesas Empenhadas, Prefeitura Municipal

Contas 2017(RS) 2018 (R$) 2019 (RS)

Receitas arrecadadas 18.804.503.21 21.311.841,91 22.170.204,56
Despesas empenhadas 17.734.657,54 18.733.375,35 21.104.928,06
Superavit Or¢amentario 1.069.845,67 2.578.466,56 1.065.276,50

Fonte: Adaptado do BO, Prefeitura Municipal de Formigueiro, RS

O resultado or¢amentério ¢ obtido por meio do confronto entre as receitas arrecadadas
e as despesas empenhadas. Observa-se por meio da Tabela 3, que no ano de 2017 houve um
superavit de R§ 1.069.845,67, tendo em vista que a receita arrecadada ¢ maior que a despesa
empenhada nesse valor. Isso acontece também no ano de 2018, onde apresenta um superavit de
R$ 2.578.466,56, como também em 2019, que apresentou um superavit de R$ 1.065.276,50.

Na sequéncia, de forma a atender o segundo e terceiro objetivos especificos, apresenta-

se as alteragdes ocorridas por ocasiao da execu¢do do orgamento, no periodo analisado.

4.3 Retificacoes ao orcamento

A Tabela 4 mostra as retificagdes que ocorreram no or¢amento dos anos de 2017 a2019,
onde apresentam-se os tipos de créditos adicionais abertos por periodo € os respectivos recursos

disponiveis, utilizados para abertura desses créditos.

Tabela 4: Tipos de créditos adicionais abertos e respectivos recursos disponiveis

2017 (RS) 2018 (RS) 2019 (RS) Total (RS)
Suplementar 8.366.831,43 6.544.327,46 10.747.024,35 25.658.183,24
Tipos de
créditos Especial 2.208.257,81 1.121.955,83 1.752.878,44 5.083.092,08
Total (1) 10.575.089,24 7.666.283,29 12.499.902,79 30.741.275,32
Superavit 1.774.365,98 1.737.754,74 2.635.565,34 6.147.686,06
Finan.
Recursos Excesso de | 3.819.624,81 2.576.046,75 2.320.535,34 8.716.206,90
disponiveis Arrec.
Anulacio de | 5.005.098,45 3.352.481,80 7.543.802,11 15.901.382,36
Dotagao Ore.
Total (2) 10.599.089,24 7.666.283,29 12.499.902,79 30.765.275,32

Fonte: Dados pesquisa.
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As informagdes constantes da Tabela 4 mostram que os créditos adicionais abertos
foram para atender despesas ja constantes no or¢amento, porém insuficientes (suplementares),
bem como aquelas nao previstas na lei do orgamento (especiais) o que demonstra que no periodo
2017-2019 ndo ocorreram despesas imprevistas e/ou urgentes ja que ndo se detectou nenhum
crédito extraordindrio.

Observa-se também que para financiar esses créditos os recursos utilizados foram o
superavit financeiro, excesso de arrecada¢dao e a anulagao de dotagdo orgamentaria. Fato a
considerar foi a ndo utilizagdo de operagdo de crédito, o que demonstra que as alteragcdes ao
orcamento foram efetuadas sem endividar o patrimonio publico.

Presume-se a existéncia de igualdade entre os totais (1) e (2), j4 que os recursos
disponiveis (total 2) sdo utilizados para abertura dos créditos adicionais (total 1). Porém,
percebe-se, que a excecdo de 2018 € 2019, o periodo de 2017 apresentou diferenga em seu total.
A busca detalhada dessas inconsisténcias mostrou que em 2017 embora tenha sido efetuada
uma anulagdo de dotacdo de R$ 24.000,00 nao foi aberto o respectivo crédito adicional.

O total dos créditos adicionais abertos relacionado ao tipo de crédito adicional pode ser

melhor visualizado por meio da Figura 1.

Figura 1 - Total dos créditos adicionais abertos em relagdo ao tipo de crédito adicional.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Do total dos créditos adicionais abertos, os suplementares superam os especiais ao longo
do periodo (2017-2019), ja que em média, 83,46% destinaram-se para atender gastos ja
previstos na lei do orgcamento (suplementares) e o restante relacionam-se aos créditos especiais,

ou seja, destinam-se as despesas ndo previstas no orcamento original.
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Ainda considerando os dados constantes da Tabela 4, os mesmos podem ser analisados
quando se compara os tipos de recursos com relagdo ao total dos recursos utilizados conforme

Figura 2.

Figura 2 - Tipos de recursos em relacdo ao total de recursos utilizados.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Do total dos recursos, o tipo mais utilizado originou-se da anulacdo de dotacdo
or¢amentdria, pois em média, 51,69% sao oriundos do cancelamento total ou parcial de
dotagdes excedentes com o objetivo de suprir aquelas consideradas insuficiente. Na ordem,
tem-se o excesso de arrecadagdo, ou seja, o saldo positivo das diferencas entre a arrecadagao
prevista e a realizada, representando em média de 28,33% do total dos recursos utilizados,
seguido do superavit financeiro, que corresponde a diferenca positiva entre o ativo financeiro e
passivo financeiro, associado aos saldos dos créditos transferidos, representando em média
19,98% do total dos recursos utilizados.

A seguir, as informagdes que atendem ao quarto objetivo especifico, onde sdo

demonstrados os dados relacionados ao ultimo ano de mandato do gestor.

4.4 Apuracio dos créditos adicionais abertos em 2020

A necessidade em se cumprir o calendario proposto para entrega e defesa desse trabalho
impede a apura¢do dos dados em sua totalidade, para o ano de 2020. Assim, para o referido

periodo, a analise dos créditos adicionais se deu na forma trimestral (até setembro/2020), sendo



que as informagdes constam da Tabela 5, onde apresenta-se os tipos de créditos e os respectivos

recursos utilizados para abertura desses créditos.

Tabela 5: Tipos de créditos adicionais abertos e respectivos recursos disponiveis, até set/2020.

1°Trim. (R$) 2° Trim. (R$) 3° Trim. (R$) Total (RS)
Suplementar 3.283.136,97 1.528.568,47 2.142.710,85 6.954.416,29
Tipos de
créditos Especial 2.151.538,09 24.129,56 16.678,74 2.192.346,39
Total (1) 5.434.675,06 1.552.698,03 2.159.389,59 9.146.762,68
Superavit 2.607.351,78 - - 2.607.351,78
Finan.
Recursos Excesso de 815.252,77 687.199,17 374.703,10 1.877.155,04
disponiveis Arrec.
Anulacio de | 1.162.070,51 865.498,86 1.784.686,49 3.812.255,86
Dotagao Ore.
Operacio de 850.000,00 - - 850.000,00
Crédito
Total (2) 5.434.675,06 1.552.698,03 2.159.389,59 9.146.762,68

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que as retificagdes ao orgamento, até setembro/2020, ocorreram via créditos
suplementares e especiais, ndo havendo nenhum crédito do tipo extraordinario. Os créditos
adicionais suplementares foi o tipo mais utilizado, ultrapassando em média, 76,03% dos
créditos do tipo especial.

Os dados podem ser analisados também, partindo-se do total dos recursos utilizados

com relagdo a cada um desses recursos, demonstrados na Figura 3.

Figura 3 - Tipos de recursos em relacao ao total de recursos utilizados, até set/2020.
R$3.000.000,00

R$2.500.000,00
R$2.000.000,00
R$1.500.000,00
R$1.000.000,00
R$500.000,00 I
RS$0,00 .
12 Trimestre/2020 22 Trimestre/2020 32 Trimestre/2020

B Superavit Financ. B Excesso de Arrec. Anulagdo de Dot. Org. Operacao de Crédito

Fonte: Dados da pesquisa.
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A analise percentual indica que a anulacdo de dotacdo or¢amentéria foi o recurso mais
utilizado pois representou, em média, 41,68% do total. Na sequéncia, em valores médios, tem-
se o superavit financeiro (28,51%), o excesso de arrecadagdo (20,52%) e a operacdo de crédito
representando 9,29% do total dos recursos utilizados para financiar os créditos adicionais
abertos no periodo.

Dando sequéncia ao atendimento ao ultimo objetivo especifico, conforme j& informado
no inicio desse topico, a comparagao entre os periodos se dara na forma trimestral, ou seja, até
o més de setembro de cada ano. Nesse sentido, os créditos adicionais no periodo considerado

encontram-se demonstrados na Tabela 6.

Tabela 6 - Créditos adicionais abertos e recursos disponiveis, até setembro de cada ano.

2017 2018 2019 2020 Total (RS)
(R$) (R$) (R$) (R$)
3.994.533,75 3.557.184,66 5.130.653,95 6.954.416,29 19.636.788,65
Suplementar
Tipos de
créditos
Especial 2.204.079,78 821.026,39 1.700.692,10 2.192.346,39 6.918.144,66
Total (1) 6.198.613,53 4.378.211,05 6.831.346,05 9.146.762,68 26.554.933,31
Superavit 1.774.365,98 1.699.600,73 2.529.403,77 2.607.351,78 8.610.722,26
Finan.
Recursos Excesso de 2.480.886,67 1.071.105,70 1.363.336,34 1.877.155,04 6.792.483,75
disponiveis Arrec.
Anulagio de 1.943.360,88 1.607.504,62 2.938.605,94 3.812.255,86 10.301.727,30
Dotacao Org.
Operagio de - - - 850.000,00 850.000,00
Crédito
Total (2) 6.198.613,53 4.378.211,05 6.831.346,05 9.146.762,68 26.554.933,31

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 6 mostra os créditos adicionais abertos e seus respectivos recursos utilizados
até o més de setembro de cada ano. Nota-se que com relagdo ao tipo de crédito adicional, o
suplementar representa, em média, 73,94% do total dos créditos adicionais abertos, enquanto o
restante representa o crédito adicional especial. Com relagcdo aos recursos disponiveis, a
anulacdo de dotacdo or¢amentdria foi o recurso mais utilizado dentre os periodos analisados,
ou seja, do total dos recursos, apresentou em média, 38,79%. Em seguida, em valores médios,
tem-se o superavit financeiro com 32,43%, o excesso de arrecadagcdo com 25,58% e por ultimo,
a operacdo de crédito, que representou 3,20% do total dos recursos utilizados na abertura dos
créditos adicionais.

Os dados constantes da Tabela 6 permitem concluir o quarto e ultimo objetivo

especifico, considerando para tanto, a variagdo dos créditos adicionais abertos incluindo o
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ultimo ano de mandato de gestor. Assim, quanto aos tipos de créditos, a relagdo entre os

periodos pode ser visualizada conforme Figura 4.

Figura 4 - Variacao quanto aos tipos de créditos adicionais abertos.
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Fonte: Dados da pesquisa.

A relacdo apresentada, apurada a partir da equagado (1), revelou que no periodo 2017 —
2020, os créditos adicionais suplementares apresentaram a variagdo de 74,10%, enquanto que
nos créditos especiais, a variacdo foi negativa, (-0,53%), tendo em vista que os créditos
especiais abertos em 2017 foram superiores aos abertos em 2020.

Ja na comparacao de 2018 — 2020, a variagdo dos créditos suplementares foi de 95,50%,
ja com relagdo aos especiais, a variacao foi maior (167,03%), pois os créditos adicionais abertos
em 2018 foram excessivamente inferiores aos de 2020.

No comparativo 2019 — 2020, tem-se os percentuais de variagdes menores comparando-
se aos demais periodos, pois a abertura dos créditos adicionais suplementares de 2019 foi
proximo aos de 2020 (35,55%), como também na questdo dos créditos especiais onde houve
uma variagdo ainda menor (28,91%).

Em se tratando dos recursos utilizados para a abertura dos créditos adicionais, € possivel
melhor visualizagdo a partir da Figura 5, que traz a variagdo quanto aos tipos de recursos

utilizados dos periodos.
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Figura 5 — Variacdo quanto aos tipos de recursos utilizados.
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Fonte: Dados da pesquisa.

A relagdo apurada a partir da equagdo (1), quanto ao tipo de recurso utilizado no que se
refere a 2017 — 2020 revelou que a anulagdo de dotagdo orcamentaria foi o recurso que mais
apresentou variagdo, tendo em vista que ha uma diferenca significativa de 2017 para 2020, em
torno de 96,17%. Em seguida, tem-se o superavit financeiro, apresentando uma variagao de
46,95%. No excesso de arrecadacdo, ocorreu ao contrario, em torno de -24,34%, pois teve valor
maior de recurso utilizado em 2017 do que em 2020.

No comparativo 2018 — 2020, com relagdo ao superavit financeiro, houve uma variagao
de 53,41%, enquanto que no excesso de arrecadacdo, a variacdo foi de 75,25%. Com relacdo a
anulacdo de dotagcdo orcamentaria, a variacdo foi significativa, apresentando em torno de
137,15%.

Em 2019 — 2020, o superavit financeiro apresentou variagdo de 3,08%. Em seguida tem-
se a anulacdo de dotacdo orcamentaria, representando 29,73% da variagdo. E por fim, o excesso
de arrecadagdo que apresentou uma variagdo de 37,69%, ja que seu valor se distancia dos
demais no comparativo de 2020.

A partir dos resultados apresentados, segue analise conclusiva conforme topico que

segue.
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5 CONCLUSAO

O trabalho deteve-se em apurar as contas publicas por meio das alteragdes ocorridas no
or¢amento do municipio de Formigueiro, RS, periodo 2017-2019 em confronto com 2020.

Inicialmente, a relacdo do planejado com o executado mostra a incidéncia de alteracao
ao or¢amento original para o periodo 2017-2019 pois tanto os valores da receita arrecadada
quanto os da despesa realizada foram retificados a partir da previsdo e da fixagdo,
respectivamente.

No que diz respeito ao confronto das receitas arrecadadas com as despesas empenhadas
(realizadas), foi detectado o valor médio de R$ 1.571.196,24, que representa o resultado
orcamentario positivo no periodo 2017-2019.

Com relagdo as retificagcdes ocorridas no or¢camento 2017-2019, verificou-se a
superioridade das suplementacdes em torno de 83,46 % em detrimento dos créditos adicionais
especiais (tabela 4). Proximo disso, quando se considera o periodo até o terceiro trimestre de
cada ano, incluindo ai 2020 (tabela 6), percebe-se que os créditos suplementares foram os mais
utilizados com relacdo aos especiais, em média 73,94%. Isso significa que a maioria das
retificagdes ao orcamento deram-se em complemento ao or¢camento original, o que de certa
forma, revela a existéncia de planejamento or¢amentario, considerando que 21,30%
aproximadamente, foi acrescentado a titulo de despesas ndo previstas e ndo constantes no
or¢amento inicial. Como nao foram utilizados os créditos adicionais extraordinarios, pode-se
considerar que o municipio nao enfrentou situagao de emergéncia e/ou calamidade, pelo menos
a ponto de retificar o seu or¢gamento via créditos adicionais.

Dentre os tipos de recursos utilizados para atender as despesas decorrentes dessas
alteracdes, no periodo 2017-2019 a anulagdo parcial ou total de dotagdes representou em média
mais da metade, 51,69% dos demais recursos (tabela 4). Em propor¢do menor, 0 mesmo ocorreu
quando se inclui 2020, quando os dados mostraram que esse mesmo recurso foi o mais
representativo, em torno de 38,79% (tabela 6). Essa apuracao revela que em média, 45,24% dos
recursos utilizados foram extraidos de fonte segura como ¢ o caso da anulagdo de dotagdes,
significando assim, o cancelamento de dotagdes excedentes ou nao utilizadas para outras
consideradas insuficientes, portanto, sem onerar o or¢amento. Contudo, foi detectada a
efetivacdo de operacao de crédito em 2020, a qual representou endividamento do patrimdnio

publico, em torno de 3,20% do total dos recursos utilizados, até setembro daquele ano.
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Os resultados até aqui relatados condizem com o estudo de Abreu (2017), onde foi
constatado o predominio de abertura de créditos adicionais do tipo suplementar, tendo como
recurso mais utilizado, a anulagao de dotacao or¢amentaria.

A andlise comparativa, periodo 2017-2020 (tabela 6), indica que o ultimo ano do
mandato do gestor (2020) apresentou a maior abertura de créditos adicionais, ou seja, em torno
de 34,45% do total apurado até setembro de cada ano, contudo. Portanto, ndo se pode afirmar
que essa performance apresenta relagdo com o tltimo ano de mandato do gestor (ano eleitoral),
pois o periodo 2019-2020 apresentou a menor variagdo, enquanto que a mais acentuada ocorreu
no periodo 2018-2020, tanto para os tipos de créditos quanto para os tipos de recursos
utilizados.

A pesquisa apresentou limitacdo quanto a obtencdo de dados tendo em vista que a
maioria das informagdes nao constam no site oficial da Prefeitura Municipal de Formigueiro,
sendo necessario realizar buscas em outras fontes, como no site do Tribunal de Contas do
Estado e também via e-mail direcionado aos funcionarios da prefeitura. Além disso, a
interpretagdo dos dados foi dificultada devido a existéncia de informagdo divergentes.

Por fim, sugere-se estudos futuros com ampliagdo do nimero de municipios, os quais
permitirdo comparar diferentes instituicdes, visto que a partir dos créditos adicionais ¢ possivel

analisar o desempenho do gestor quanto ao planejamento e a execugdo das contas publicas.
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ANEXO A - Lei Orcamentaria Anual 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGUEIRO

E Estado do Rio Grande do Sul

Lei n® 2042/2016, de 13 de dezembro de 2016.

Estima Receita e Fixa Despesa para o
exercicio Financeiro de 2017.

Gildo Benjamin Bortolotto, Prefeito Municipal de Formigueiro, faz saber em
cumprimento ao disposto na Lei Organica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a sequinte Lei:

Art. 1°- Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do municipio de FORMIGUEIRO para o
exercicio financeiro de 2017, nos termos do art. 165, paragrafo 5°. da Constituicdo
Federal, Lei 4320/64, Lei de Responsabilidade fiscal e Lei de Diretrizes Orcamentaria,
compreendendo:

I - O orcamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, drgios e
entidades da administracdo municipal direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico.

Il - O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgos a ela
vinculados;

lll - © orgamento de investimentos das empresas em que o municipio, direta ou
indiretamente, detem a maioria do capifal social com direito a voto.

Art. 2° - A receita total estimada nos orcamento fiscal, seguridade social e de
investimentos, ja com as devidas deducdes legais, representa o montante de RS
19.575.305,06 (dezenove milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil trezentos e cinco
reais e seis centavos), conforme quadro | demonstrado em anexo.

Orcamento Fiscal esta fixado em R$ 1264094922 (doze milhdes, seiscentos e
quarenta mil novecentos e quarenta e nove reais e vinte e dois centavos);

Crcamento da Seguridade Social em R$ 6.934 355,84 (seis milhdes, novecentos e
trinta e quatro mil trezentos e cinguenta e cinco reais e oitenta e guatro centavos).

Paragrafo Unico - A receita pablica se constitui pelo ingresso de carater ndo
devolutivo auferido pelo Ente municipal, para a alocagdo e cobertura das despesas
publicas. Todo ingressc orcamentario constitui uma receita publica, podendo ser
classificadas em receitas comentes e de capital, arrecadadas na forma da legislagdo
vigente e especificadas no anexo Il - Resumo Geral da Receita

Receitas Comentes
1.1 - RECEITA TRIBUTARIA . R$ 831.804 45
12 - RECEITA DE CONTRIBUICOES R% 660.150,00
1.3 - RECEITA PATRIMONIAL R% 2.076.832 42
1.6 - RECEITA DE SERVICOS R$% 40.100,00
1.7 - TRANSFERENCIAS CORRENTES R% 14.269.385.15
1.9 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES R%$ 120.363,04
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(P

TOTAL DA RECEITA

TOTAL DA RECEITA
LWOLMDA,. s

Art. 3° - A despesa sera realizada segundo a discriminagdo dos gquadros
demonstratives de 6rgdos, fungdes e sub-fungdes, natureza da despesa, cujos

RS 22024 410,11

RS 19.575.305,06

desdobramentos apresentam-se com os seguintes valores:

POR ORGAOS

a) Orgamento Fiscal
01 - CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES
02 - GABINETE DO PREFEITO

03 - SECRETARIA DA AGRICULTURA &
MEIO AMBIENT

04 - SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
05 - SECRETARIA DA FAZENDA,

06 - SECRETARIA DE EDUCACAO

07 - SECRETARIA DE SAUDE

08 - SECRETARIA DE OBRAS

12 - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL

Total do Orcamento Fiscal ... ...

b) Orgamento da Seguridade Social
02 - GABINETE DO PREFEITO
07 - SECRETARIA DE SAUDE
12 - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL

Total do Orcamento da Seguridade Social...........

TOTAL GERAL DA DESPESA DO MUNICIPIO............

POR FUNCOES

a) Orgamento Fiscal
1 - Legislativa
4 - Administragdo
E - Seguranca Publica
& — Assisténcia Social
9 — Previdéncia Social
10 — Saide
12 - Educacdo
13 - Cultura
15 - Urbanismo
17 - Saneamento
18 - Gestao Ambiental
20 - Agricuitura
23 - Comércio e Sernvigos
25 - Energia

R$ 849.600,00

R$ 662.700,00
R$ 523.800,00

R% 2.546.668,50
R$ 1.080.900,00
R% 4.473.023,30
R$ 396.886,56
R% 1.318.557 A2
R$ 500.000,00

R$ 12.652.135,78
R% 86.100,00
R$ 3.469.969,28

R$ 3.367.100,00

...... R$ 6.923.169,28

... R$ 19.575.305,06

R$ 823.600,00
R$ 3.060.400,00
R$% 15.000,00
R$ 8.150,00

R$ 319.200,00
R$ 3.036,56

R$ 4.310.123,30
R$% 69.400,00
R$ 183.490,00
R$ 388.200,00
R% 14.800,00
R$ 141.300,00
R$ 1.000,00

R$ 500,00
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ANEXO B - Lei Or¢camentaria Anual 2018.

A4 Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGUEIRO

Lei n® 212372017, de 29 de dezembro de 2017,

Estima a Receita e Fixa a despesa para o exercicio

financeiro de 2018.

JOCEL VIO GONCALVES CARDOSO, Frefeito Municipal de Formigueiro, faz saber
em cumprimento ao disposto na Lei Organica do Municipio, gue a Camara Municipal

aprovou & ele sanciona e promulga a sequinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

At 1o Ezta Lei estima a receita e fixa a despesa do municipio de FORMIGUEIRD
para o exercicio financeiro de 2018, nos termos do ar. 165°, paragrafo 50, da Constituigao
Federal, Lei 4.320/64. Lei de Responsabilidade fiscal e Lei de Diretrizes Qrgamentaria.
compreendendo:
| - O orgamento Fiscal referente acs Poderes do Municipio, seus fundos, &rgdos e
entidades da administragdo municipal direta.

Il - O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgéos a ela
vinculados:
CAPITULO Il
0O ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao |
Da Estimativa da Receita

At 2° A receita tolal estimada no orgamento fiscal, seguridade social e de
investimentos, ja com as devidas dedugbes legais, represenla o montante de R$
24 958.750.91 (vinte e guatro mithdes, novecentos e cinguenta e oito mil setecentos e
cinguenta reals e noventa e um centaves), no mesmo valor da Despesa no valor de RS
24.958.750.91.
Orcamento Fiscal esta fixado em RE 17.265.988.56 (dezessete milhdes, duzentos e

sessenta e cinco mil novecentos e oitenta e oito reais e cinguenta e seis centavos);
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w

Orcamento da Seguridade Social em RE 7.692. 762 35 (sete mihdes, seiscentos

e noventa e dois mil setecentos e sessenta & dois reais e trinta e cinco centavos).

Art. 3° A estimativa da receita por Calegoria Econdmica, segundo a origem dos
recursos, serd realizada com base no produto do gque for arrecadado, na forma da
legislacdo vigente & de acordo com 0 seguinte desdobramento:

Receitas Correntes

1.1 - Impostos, Taxas e Contribuictes de R% 1.042418,00
Melhoria

1.2 - RECEITA DE CONTRIBUICOES RE 879.300.00
1.3 - RECEITA PATRIMOMIAL R$ 2.259.261.90
1.4 - Receita Agropecuaria R$ 1.755,00
1.6 - RECEITA DE SERVICOS RE46.704.00
1.7 - Transferéncias Correntes R% 16410.009.38
1.9 - Outras Receitas Correntes R 15641774

Receitas de Capital

TOTAL DA RECEITA R$27.803.393,08
BRUTA ...
TOTAL DA RECEITA LIQUIDA ..o R$ 24.958.750.91
Secao |l

Da Fixacado da Despesa
Art. 4° & Despesa Orcamentara, no mesmo valor da Receila Orcamentaria, é
fixada em RS 24 95875091 (vinte e gquatro milhdes novecentos e cinguenta e oito mil,
setecentos e cinguenta reais e noventa e um centavos) sendo:
Orcamento Fiscal estd fixado em RE 17.265.988.56 (dezessele milhdes, duzentos e

sessenta e cinco mil novecentos e oitenta e oito reais e cinguenta e seis centavos);

Orcamento da Seguridade Social em RE 769276235 (sete mihdes, seiscentos e

noventa e dois mil setecentos e sessenta e dois reais e tninta e cinco centavos).

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGUEIRD
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Art 5° A despesa serd realizada segundo a discriminagdo dos quadros

demonstrativos de drgaos, fungbes e sub-fungdes.

nalureza da despesa,

desdobramentos apresentam-se com os seguintes valores:

POR ORGAOS

a) Orgamento Fiscal
01- CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES
02- GABINETE DO PREFEITO
03- SECRETARIA DA AGRICULTURA e
MEIO AMBIENT
04 - SECRETARIA DA ADMINISTRACAD
05- SECRETARIA DA FAZENDA
06 - SECRETARIA DE EDUCACAD
07 - SECRETARIA DE SAUDE
08 - SECRETARIA DE OBRAS
12 - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL

Total do Orgamento Biscal ... minmiin .

b) Orgamento da Seguridade Social
02 - GABINETE DO PREFEITO
07 - SECRETARIA DE SAUDE
12 - REGIME PROPRIO DE PREVIDEMNCIA
SOCIAL

Total do Orcamento da Segurldade Social ... niiaa

TOTAL GERAL DA DESPESA DO MUNICIPIO. ..............
POR FUNCOES
a) Orgamento Fiscal

1 - Legislativa

4 - Administracac

& - Seguranca Publica

8 - Assisténcia Social

9 - Previdéncia Social

R$936.000.00

R% 756257 00
R% 546.74580

R$ 2.900.630,59

RE 966.996.80
R$ 4.952.195.82
R$ 1.820.525,79
R$ 1.317.576,00
RE 3.016.060,76

R 78.801.00
RE 4.850.466,11
R$ 2.81649524

R%891.100.00
R% 3.186.816.09
R% 1.000.00
R%15.133.00
R 378.661.30

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGUEIRD

cujos

... R5 17.212.988.56

RE 7.745.762.35
.. RS 24.958.750,91

47

)



ANEXO C - Lei Orcamentaria Anual 2019.
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L

Lei n® 2.172/2018, de 28 de dezembro de 2018.

Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro
de 2019.

JOCELVIO GONCALVES CARDOSO, Prefeito Municipal de Formigueiro, faz saber
em cumprimento ao disposto na Lei Orgdnica do Municpio, que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estima a receita e fixa 2 despesa do municipio de FORMIGUEIRO
para o exercicio financeiro de 2019, nos termos do art. 165, paragrafo So. da Constituigao
Federal, Lei 4320/64, Lei de Responsabilidade fiscal e Lei de Diretrizes Orcamentaria,
compreendendo:

I - O orcamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, drg3os e
entidades da administragao municipal direta.

II - O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drg3os a
ela vinculados;

CAPITULOD II
DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secdo I
Da Estimativa da Receita
Art. 20 A receita total estimada nos orcamentos fiscal, seguridadade social e de
investimentos, j@ com as devidas deducbes legais, representa o montante de R$
26.321.821,37 (vinte e seis milhfes, trezentos e vinte e um mil oitocentos e vinte e um
reais e trinta e sete centavos), conforme quadro T demonstrado em anexo.
Orcamento Fiscal esta fixado em R$ 18.822.198,13 (dezoito milhdes,

oitocentos e vinte e dois mil cento e noventz e oito reais e freze centavos);

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGUEIRD
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Orcamento da Seguridade Social em R$ 7.499.623,24 (sete milhdes,
quatrocentos e noventa e nove mil seiscentos e vinte e trés reais e vinte e quatro

Ccentavos).

Art. 32 A estimativa da receita por Categoria Econdmica, segundo a origem dos
recursos, sera realizada com base no produto do que for arrecadado, na forma da
legislacdo vigente e de acordo com o seguinte desdobramento:

Receitas Correntes:

1.1 - Impostos, Taxas e Contribuicies de Melhoria  R$ 1.437.543,10
1.2 - RECEITA DE CONTRIBUICDES R% B53.648,28

1.3 - RECEITA PATRIMONIAL R$ 2.192.009,00

1.4 - Receita AgropecuariaR$ 94,00

1.6 - RECEITA DE SERVICOS R$ 45.540,00

1.7 - Transferéncias Correntes  R$ 17.884.807,39

1.9 - Outras Receitas Correntes  R$ 165.658,74

7.0 — Receita Intra-orcamentaria R$ 2.9858.749,44

Receitas de Capital

2.0 Receita de Capital ~ R§ 753.771,42

TOTAL DA RECEITA BRUTA..c0vrsseressssseseens R$ 29.359.091,94
Deducio para FUNDEB  (R$ 3.037.270,57)

TOTAL DA RECEITA LIQUIDA........ccvveeercenne. R$ 26.321.821,37

Seczo II
Da Fixacado da Despesa
Art. 40 A Despesa Orcamentaria, no mesmo valor da Receita Orgamentaria, €

fixada em R$ 26.321.821,37 (vinte e seis milhdes trezentos e vinte & um mil, citocentos e
vinte e um reais e frinta e sete centavos) sendo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGUEIRD
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Lei n® 2.227 /2019, de 26 de dezembro de 2019.

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do municipio de FORMIGUEIRO
para o exercide financeiro de 2020, nos termos do art. 165°, paragrafo 5° da Constituicao
Federal, Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade fiscal e Lei de Direfrizes Orgamentzria,
compreendendo:

I - O orgamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, drgaos e entidades
da administracdo municipal direta.
II - O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados;

Art. 20 A receita total esimada no orgamento fiscal, seguridade social e de
investimentos, ja com as devidas deducbes legais, representa o montante de R$ 28.138.605,69
(vinte e oito milhdes, cento e trinta e oito mil seiscentos e cinco reais e sessenta e nove centavos),
conforme guadre I demonstrade em anexo.

v Orcamento Fiscal esta fixado em R$ 20.090.765,97 (vinte milhdes, noventa mil
setecentos e sessenta e cinco reais e noventa e sete centavos);

v Orcamento da Seguridade Social em R$ 8.047.839,72 (oito milhdes, quarenta e sete
mil oitocentos e trinta e nove reais e setenta e dois centavos).
Paragrafo Unico. A receita publica se constitui pelo ingresso de carater ndo devolutivo auferido
pelo Ente municipal, para a alocacdo e cobertura das despesas pablicas. Todo ingresso
orcamentario constitui uma receita pdblica, podendo ser classificadas em receitas correntes e de
capital, arrecadadas na forma da legislagdo vigente e especificadas no anexo II - Resumo Geral
da Receita.

Receitas Correntes
1.1 - Impostos, Taxas e Contribuicbes de R$ 1.521.950,70
Melhoria
1.2 - RECEITA DE CONTRIBUICOES R$ 896.865,69
1.3 - RECEITA PATRIMONIAL R$ 2.309.895,40
1.4 - Receita Agropecuaria R% 20,00
1.6 - RECEITA DE SERVICOS R$ 30.510,00

1.7 - Transferéncias Comentes R$ 19.273.821,04
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1.9 - Outras Receitas Correntes

TOTAL DA RECEITA BRUTA

TOTAL DA RECEITA LIQUIDA

R$ 177.876,21

R$ 31.394.173,69

R$ 2B8.138.605,69

Art. 39 A despesa sera realizada segundo a discriminagac des quadros

demonstrativos de drgaos, fungdes e subfungdes, natureza da despesa, cujos desdobramentos

apresentam-se com os seguintes valores:

POR ORGAOS:
a) ORCAMENTO FISCAL

01 - CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
02 - GABINETE DO PREFEITO

03 - SECRETARIA AGRICULTURA e MEIO
AMBIENTE

04 - SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
05 - SECRETARIA DA FAZENDA

06 - SECRETARIA DE EDUCACAO

07 - SECRETARIA DE SAUDE

08 - SECRETARIA DE OBRAS

12 - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL

TOTAL DO ORCAMENTO FISCAL

b) ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

02 - GABINETE DO PREFEITO
06 - SECRETARIA DE EDUCACAO
07 - SECRETARIA DE SAUDE

12 - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL

TOTAL DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

TOTAL GERAL DA DESPESA DO MUNICIPIO

R$ 1.179.360,00
R$ 941.659,15
R$ 730.960,60

R$ 3.561.669,10
R$1.578.974,59
R$ 5.804.316,96
R$ 1.215.292,14
R$ 1.650.983,33
R$ 3.304.300,10

RS 20.090.765,97

R$ 117.064,25
R$ 3.150,00

R$ 5.094.605,47
R$ 2.956.270,00

R$ 8.171.089,72

RS 28.138.605,69



52

ANEXO E - Balan¢o Orcamentario 2017.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

SIAPC - Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagio de Contas
Programa Autenticador de Dados - Versao: 17.0.0.4

L

30/01/2018-13:12:22

61 0424853178

Balango Orgamentario

70911
PM DE FORMIGUEIRQ ORGAO N°: 48300 CNP.J: 97228126000150 01/01/2017 a 31/12/2017

a.1 Quadro Principal - Receitas e D - Prefeitura

RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAO INICIAL (a)  [PREVISAO ATUALIZADA (b) [RECEITAS REALIZADAS (c) | SALDO (d=c-b)

RECEITAS CORRENTES (1) 15.405.075,06 15.405.075,08 17.615.865,98 2.210.790,92
RECEITA TRIBUTARIA 831.804 45 831.804,45 1.065.536,34 233.731,89
RECEITA DE CONTRIBUICOES 146.590,00 146.580,00 148.954,90 2.364,90
RECEITA PATRIMONIAL 76.832,42 76.832,42 274.989,06 198.156,64
RECEITA DE SERVICOS 40.100,00 40.100,00 59.051,09 18.851,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 14.269.385,15 14.269.385,15 15,883,792 43 1.614.407,28
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 40.363,04 40.363,04 183,542,186 143.179,12
RECEITAS DE CAPITAL (Il) 3.130,00 3.130,00 1.188.637,23 1.185,507,23
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 1.131.408,17 1.131.408,17
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 3.130,00 3.130,00 57.220,08 54,009,086
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES (11) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (1 + 1l + lIl) 15.408.205,06 15.408.205,06 18.804.503,21 3.396.208,15
OPERAGOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacoes de Credito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacoes de Credito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V1) = (IV + V) 15.408.205,06 15.408.205,06 18.804.503,21 3.396.298,15
DEFICIT (VII) 2 - 0,00 Z
TOTAL (VIll) = (VI + VII) 15.408.205,06 15.408.205,06 18.804.503,21 3.306.208,15
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS) - 2.338.548,69 2.338.548,69 .

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
SIAPC - Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagio de Contas
Programa Autenticador de Dados - Versdo: 17.0.0.4

61709110424853178

Balango Orgamentério

PM DE FORMIGUEIRO

ORGAO N°: 48300

CNPJ: 97228126000150

01/01/2017 a 31122017

DESPESAS ORCAMENTARIAS DOTAGAO INICIAL DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS PAGAS | SALDO (j=f-g)
(e) ATUALIZADA (f) | EMPENHADAS (g) | LIQUIDADAS (h) i)

DESPESAS CORRENTES (IX) 14.074.292,08 17.910.044,67 17.013.503.87 16.979.420,97 16.537.203 47 896.450,80
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 9.225.257,56 11.896.450,71 11.693.543,09 11.693.543,99 11.632.203,79 202.906,72
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.849.034, 52 6.013.583,96 5.320.049 88 5.285.876 .98 4.904.999,68 693.544,08

DESPESAS DE CAPITAL (X) 259.312,98 2.218.551,18 721.083,67 4685.425,33 407.551,72 1.497.487 51
INVESTIMENTOS 259.312,98 221855118 721.063 67 465.425,33 407.551,72 1.497.487 51
AMORTIZACAQ DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00

RESERVA DE CONTINGENCIA (X1) 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00

RESERVA DO RPPS (XII) 0.00 0,00 000 0,00 0,00 0.00

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIIl) = (IX + X + XI + XIl) 14.333.605,06 20.128.595,85 17.734.657 54 17.444 846 30 16.944 845,19 2.393.938,31

AMOHTIZACAO DA DIV. / REFINANCIAMENTO (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amorlizacao da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00

Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Dividas 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL C/ REFINANCIAMENTO (XV) = (XIIl + XIV) 14.333.605,06 20.128.595 85 17.734.657 54 17.444 846,30 16.944.845,19 2.393.838 31

SUPERAVIT (XV1) - - 1.069.845 67 - - -

TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 14.333.605,06 20.128.595,85 18.804.503.21 17.444.846 30 16.944.845.19 2.393.938 31
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ANEXO F - Balanco Orcamentario 2018.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

SIAPC - Sistema de Informagoes para Auditoria e Prestagdo de Contas
Programa Autenticador de Dados - Versdo: 18.0.0.5

21/01/2019-11:50:3:

61809112336733883

Balango Orgamentario

PM DE FORMIGUEIRO ORGAQ N®: 48300 CNPJ: 97228126000150 01/01/2018 a 31/12/2018

a.1 Quadro Principal - Receitas e Despesas - Prefeitura

RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAO INICIAL (a) PRE\J‘ISJ‘O ATUALIZADA (b) |RECEITAS REALIZADAS (c) | SALDO (d=c-b)

RECEITAS CORRENTES (1) 17.799.666,77 17.799.666,77 19.775.969,20 1.976.302,43
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 1.042.418,00 1.042.418,00 1.441.261,15 398.843,15
Contribuicoes 153.920,00 153.920,00 147.106,25 -6.813,75
Receita Patrimonial 108.556 65 108.556,65 53.900,49 -54.647 16
Receita Agropecuaria 1.755,00 1.765,00 90,00 -1.665,00
Receita de Servicos 46.704,00 46.704,00 62.020,40 15.316,40
Transferencias Correntes 16.410.009,38 16.410.009,38 17.938.416,89 1.528.407 51
Outras Receitas Correntes 36.303,74 36.303.74 133.165,02 96.861,28
RECEITAS DE CAPITAL (Il) 1.326.528,14 1.326.528,14 1.535.872,71 200.344,57
Alienacao de Bens 0,00 0,00 173.800,00 173.800,00
Transferencias de Capital 1.307.852,89 1.307.852,89 1.311.363,51 3.510,62
Outras Receitas de Capital 18.675,25 18.675,25 50.708,20 32.033,95
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES (Il 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (I + 11 + ll) 19.126.194,91 19.126.194,91 21.311.841,91 2.185.647,00
OPERACOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacoes de Credito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacoes de Credito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
(:cnlnM 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V1) = (IV + V) 19.126.194,91 19.126.194,91 21.311.841,91 2.185.647,00
DEFICIT (VII) - - 0,00 -
TOTAL (VIIl) = (VI + VII) 19.126.194,91 19.126.194.91 21.311.841,91 2.185.647.00
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (UTILIZADOS PARA CR_EEUTOS ADICIONAIS) - - 1.737.754,74 -

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

SIAPC - Sistema de Informagoes para Auditoria e Prestagdo de Contas
Programa Autenticador de Dados - Versao: 18.0.0.5

21/01/2019-11.50.3

Balango Orgamentario

61809112336733883

PM DE FORMIGUEIRO ORGAQ N°: 48300 CNPJ: 97228126000150 01/01/2018 a 31/12/2018
DESPESAS ORCAMENTARIAS DOTAGAO INICIAL DOTACAQ DESPESAS DESPESAS DESPESAS PAGAS | SALDQO(j=f-g)
(e) ATUALIZADA (f) | EMPENHADAS (g) | LIQUIDADAS (h) (i)

DESPESAS CORRENTES (IX) 16.437.732,37 19,203,924,56 18.208.931,7G 18.098.636,52 17.893,150,87 994.992.80
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 11.500.644,15 12.665.920,03 12.558.680,71 12.558.680,71 12.505.126,84 107.248 32
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.937.088,22 6.537.995,53 5.650.251,05 5.539.955,81 5.388.023,93 BB7.744 48

DESPESAS DE CAPITAL (X) 1.650.462,54 3.300.071,84 524.443 59 458.507 65 458.507 65 277562825
INVESTIMENTOS 1 R59 4R7 54 3300 071 R4 524 443 59 458 K07 A5 458 KNT7 AR 2 775 R78.95
AMORTIZACAO DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RESERVA DE CONTINGENCIA (XI) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RESERVA DO RPPS (XIl) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIll) = (IX + X + XI + XII) 18.097.194.91 22.503.996 40 18.733.375,35 18.657.144,17 18.351.658 52 3.770.621,05

AMORTIZAGAO DA DIV, | REFINANCIAMENTO (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagéo da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Qutras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL C/ REFINANCIAMENTO (XV) = (XIll + XIV) 18.097.194,91 22.503.996,40 18.733.375,35 18.557.144,17 18.351.658,52 3.770.621.06

SUPERAVIT (XV1) - - 2.578.466,56 - . -

TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 18.007.184 .91 22 503.006 40 21311841901 18.557 144,17 18.351.658,52 3.770.621,05
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ANEXO G - Balanco Orcamentario 2019.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO o
SIAPC - Sistema de Informacgdes para Auditoria e Prestagdo de Contas n_
B 11T
Balango Orgamentario
61809113447424776
PM DE FORMIGUEIRO ORGAO N°: 48300 CNPJ: 97228126000150 01/01/2019 a 31/12/2019
a.1 Quadro Principal - Receitas e Desp - Prefeitura
RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAO INICIAL (a)  [PREVISAO ATUALIZADA (b) [RECEITAS REALIZADAS (c) | SALDO (d=c-b)
RECEITAS CORRENTES () 19.605.602,23 19.605.602,23 21.315.136,23 1.708.534,00
Impostes, Taxas e Contribuigbes de Melhoria 1.437.543.10 1.437.543,10 1.526.364,91 88.821,81
Receita de Conltribuigdes 160.650,00 160.650,00 176.490,59 15.840,59
Receita Patrimonial 41.309,00 41.309,00 74.782,01 33.473.01
Receita Agropecuaria 84,00 94,00 15,00 -79,00
Receita de Servigos 45.540,00 45.540,00 118.515,30 72.975,30
Transferéncias Correntes 17.884.807,39 17.884.807,39 19.296.398 43 1.411.591,04
Qutras Receitas Correntes 35.658,74 35.658,74 122.569,99 86.911,25
RECEITAS DE CAPITAL (Il) 753.771,42 753.771,42 B855.068,33 101.286,91
Alienagao de Bens 0,00 0,00 29.030,00 29.030,00
Transferéncias de Capital 727.360,42 727.360,42 785.467,70 58.107.28
Outras Receitas de Cajltal 26.411,00 26.411,00 40.570,63 14.159,63
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES (IIl) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (1 + Il + lll) 20.359.373,65 20.359.373,65 22.170.204,56 1.810.830,91
OPERAGOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacoes de Credito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacoes de Credito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Conlralu_al 0.00 0,00 0.00 0.00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V1) = (IV + V) 20.3569.373,65 20.359.373,65 22.170.204,56 1.810.830,91
DEFICIT (VII) - = 0,00 -
TOTAL (VI = (V1 + VIl) 20.359.373.65 20.359.373,65 22.170.204,56 1.810.830.91
SALDOS DE EXERCICIOS ANTE.RIORES (UTILIZADOS PARA CR_EDITOS ADICIONAIS) - - 2.635.565,34 =
Superavit Financeiro - - 2.635.565,34 -
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO :
SIAPC - Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagao de Contas F:
Balango Orgamentario
61909113447424776
PM DE FORMIGUEIRO ORGAO N®: 48300 CNPJ: 97228126000150 01/01/2019 a 31/12/2019
DESPESAS ORGAMENTARIAS DOTAGAO INICIAL DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS PAGAS | SALDO(j=f-g)
(e) ATUALIZADA (f) EMPENHADAS (g) LIQUIDADAS (h)

DESPESAS CORRENTES (IX) 17.711.162,92 21.384.665,10 20.163.588,70 20.003.195,36 19.771.294,33 1.221.076,40
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 12.262.230,05 13.870.767 59 13.647.349,58 13.647.349 58 13.576.676,54 223.418,01
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 5.448.932,87 7.513.897,51 6.516.239,12 6.355.845,78 6.194.617,79 997.658,39

DESPESAS DE CAPITAL (X) 1.022.716,78 2.666.287 64 941.339,36 734.848,50 566.972,83 1.724.948,28
INVESTIMENTOS 1.022.716,78 2.666.287 64 941.339,36 734.848,50 556.972,83 1.724.948,28

RESERVA DE CONTINGENCIA (X1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RESERVA DO RPPS (XII) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIII) = (IX + X + XI + XiI) 18.733.879,70 24,050.852,74 21.104.928.06 20.738.043 86 20.328.267,16 2.948.024 68

AMORTIZAGAO DA DIV. / REFINANCIAMENTO (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizag&o da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Divida Mabiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizagio da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Divida Mabiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00

SUBTOTAL C/ REFINANCIAMENTO (XV) = (XIIl + XIV) 18.733.879,70 24.050.952,74 21.104.928,06 20.738.043,86 20.328.267 16 2.946.024,68
SUPERAVIT (XVI) - - 1.0665.276,50

TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 18.733.879.70 24.050.952.74 22.170.204.56 20.738.043.86 20.328.267.16 2.846.024.68




