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RESUMO

O Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial) trata-se de um subprojeto do Sistema Publico de Escrituragdo (SPED), classificado
como o maior € mais complexo por ser responsavel em modificar as rotinas das empresas.
Deste modo o objetivo deste estudo foi analisar comparativamente a proposta de
simplificagdo do Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial). A presente pesquisa classificou-se quando a abordagem, como uma
pesquisa qualitativa, descritiva quanto aos objetivos e como pesquisa bibliografica quanto aos
procedimentos técnicos. A coleta e analise dos dados deram-se através da legislacdo,
instrucdes normativas, resolugdes, portarias e andlise, resultando na demonstracao dos dados
que foram simplificados. Ao detalhar a proposta inicial do eSocial ¢ possivel analisar que o
intuito do projeto € padronizar a transmissao, valida¢do, armazenamento de informagdes e
distribui¢des, assim unificando as informagdes referente a escrituragdo das obrigacdes fiscais,
previdencidrias e trabalhistas. Ao decorrer da implantacdo do eSocial foi estabelecido a
proposta se simplificacdo do eSocial buscando uma melhor adaptag@o por parte das empresas
em relacdo a implantacao do sistema, visto que inicialmente foram encontradas dificuldades
na implementagdo. Sendo assim, as principais medidas de simplificagdo foram as reducdes de
informacdes (eventos) prestadas pelos empregadores, as alteracdes de cronograma, a
substituicao de declaracdo com o intuito de eliminar pontos de complexidade. Conclui-se,
entdo, que o eSocial estd em constantes modificagdes para melhor recep¢ao dos empregadores
e profissionais de Recursos Humanos, focando entdo, na desburocratizacao.

Palavras-Chave: SPED. eSocial. Simplificacao.
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1 INTRODUCAO

O mercado empresarial faz parte de um cendrio cada vez mais dindmico, tendo em
vista as exigéncias legais e transparéncia das informacdes repassadas aos orgaos federais,
estaduais e municipais. Neste aspecto a contabilidade tem um papel fundamental para auxiliar
as empresas desde a sua abertura até a organizacdo de documentos, registros de fatos
ocorridos no dia a dia e repasse de informagdes ao fisco, através das obrigacdes acessorias
enviadas mensalmente e anualmente.

A contabilidade como sistematizadora de informagdes, tem sido aperfeicoada
diariamente, introduzindo inimeras transformacdes, muitas delas resultado da evolugdo
tecnologica, que agrega a busca de velocidade, agilidade, flexibilidade e eficiéncia no
processo de informagdes.

Neste sentido, nos ultimos anos aconteceram grandes mudancgas na legislagcao contdbil
exigindo do profissional frequente atualizagdo, entre as mudangas pode-se mencionar: a) Lei
Complementar n° 123, publicada em 14 de dezembro de 2006, que institui o estatuto Nacional
da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, a qual prevé alteragdes no Simples
Nacional - regime compartilhado de arrecadagdo, cobranca e fiscalizacdo de tributos aplicavel
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; b) Decreto n° 6.022, de 22 janeiro de 2007,
que institui o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED (parte do projeto “Programa de
Aceleragao do Crescimento” (PAC) do Governo Federal), este faz com que as empresas se
tornem obrigadas a fornecer suas informacdes contabeis e fiscais de forma unificada e digital;
c) Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, altera e revoga dispositivos da Lei n°
6.404/1976, e da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e estende as sociedades de grande
porte disposigdes relativas a elaboragao e divulgacao de demonstragdes financeiras; d) Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009, altera dispositivos da Lei n® 6.404/1976 dentre outras; ¢) Lei
n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, alterou a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), nesta
Reforma Trabalhista no Brasil houve uma significativa mudanga na CLT.

Dentre as principais mudangas citadas, destaca-se o SPED, foco desta pesquisa. De
forma geral, exigiu que os profissionais da area buscassem uma melhor organizagdo, para
apresentar as obrigagdes dentro dos prazos legais e com as informagdes corretas, ou seja, o
cumprimento destas etapas ¢ de grande importancia para as empresas, pois nos dias de hoje ha
uma maior agilidade na fiscaliza¢dao das informacdes enviadas ao fisco.

De acordo com o sitio da Receita Federal do Brasil, o SPED teve por objetivo

“promover a integracao dos fiscos, racionalizar e uniformizar as obrigagdes acessorias para os



contribuintes e tornar mais célebre a identificacdo de ilicitos tributarios”. O SPED divide-se
por subprojetos como a Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), Escrituracdo Contéabil Digital
(ECD), Escrituragao Fiscal Digital da Cofins e do PIS/Pasep (EFD-PIS/COFINS), Nota Fiscal
Eletronica (NF-e), Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e) e o Sistema de
Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial), entre
outros.

Tendo em vista, os subprojetos do SPED, destacou-se o eSocial tema da presente
pesquisa, no qual este sistema de escrituracao veio exigindo dos profissionais um grande
investimento de tempo e estudos para obter conhecimento e preparo para implantacdo, uma
vez que sua legislacdo esta em constante mudanga.

De acordo com o Manual de Orientacao do eSocial (2014, p. 6), “os empregadores
passardo a comunicar ao Governo, de forma unificada, as informagdes relativas aos
trabalhadores, como vinculos, contribuicdes previdenciarias, folha de pagamento,
comunicag¢do de acidentes de trabalho, aviso prévio, escrituragdes fiscais e informacdes sobre
o FGTS”.

Para a implantacao do eSocial o Comité Diretivo do eSocial publicou em novembro de
2017 um cronograma de implantacdo, sendo este dividido em grupos e fases, mas conforme
foi ocorrendo a implanta¢do diversos profissionais da area encontraram enormes desafios e
dificuldades para cumprir os prazos, isto fez com que o Comité Diretivo do eSocial tomasse a
atitude de revogar a Resolugdo CDES 2/2016 que estruturava o cronograma de implantagao
do Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial) ampliando os prazos e criando novos grupos, os quais descritos na presente
pesquisa. Desta forma o novo Comité Diretivo em Nota Conjunta SEPRT/RFB/SED n°
1/2019, de 08 de agosto de 2019, passou a dispor sobre o eSocial um novo documento que
afirma que o sistema “estd passando por um processo de simplificacdo a fim de tornar sua
utilizagdo mais intuitiva e amigavel” (2019, p. 1).

Neste contexto, acerca da simplificagdo do eSocial apresentou-se como problematica:
quais as mudangas propostas pelo Comité Diretivo e Gestor do eSocial de simplificacdo do
Sistema de Escrituragao Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas?

Assim, esta pesquisa teve por objetivo levantar as mudancas estabelecidas na proposta
de simplificacdo do Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial), para isso, estabeleceu-se como objetivos especifico: a) descrever o

Sistema de Escrituracao Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas



segundo a proposta inicial; b) detalhar a proposta de simplificagdo do eSocial; c¢) estabelecer
um comparativo entre a proposta inicial e a proposta de simplifica¢do do eSocial.

Com a implementac¢ao do sistema do eSocial para os empregadores, os profissionais
que trabalham diretamente na implantacdo encontraram duvidas e dificuldades, pois a
quantidade de informagdes que era requerido era grande, assim acarretando na publicagdo de
novas orientagdes e decretos com o intuito de simplificar o sistema. O presente estudo se
justificou na busca de informacdes referente ao sistema e obrigagdes, assim podendo fazer um
comparativo entre a proposta inicial e a proposta de simplificagdo do eSocial, sendo assim
este estudo sera relevante para os empregadores, para os profissionais que trabalham na érea e
também para quem buscar ter conhecimento sobre o sistema, inclusive para a académica, que

jé esta atuando na area.



2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo abordar-se-a4 a revisao de literatura sobre os pontos relevantes do
Sistema Publico de Escrituragao Digital — SPED e os seus subprojetos Escrituragdo Fiscal
Digital (EFD), Escrituracdo Contabil Digital (ECD), Nota Fiscal Eletronica (NF-e),
Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e) e com foco no Sistema de Escrituragdo

Digital das Obriga¢des Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).

2.1 Escrituracao Fiscal Digital (EFD)

A Escrituragao Fiscal Digital também conhecida como Sped-Fiscal conforme o sitio

do Governo Federal conceituou-se como,

um arquivo digital, que se constitui de um conjunto de escrituragdes de documentos
fiscais e de outras informagdes de interesse dos Fiscos das unidades federadas e da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como de registros de apuracdo de
impostos referentes as operagdes e prestagdes praticadas pelo contribuinte (BRASIL,
2019).

Sendo assim, entendeu-se que a EFD ¢ um conjunto de documentos de grande
importancia para o fisco, sendo gerados digitalmente por meio de um programa especifico.
Desta forma, observa-se que a EFD veio com o objetivo de modernizar e acelerar o processo
de transmissao de arquivos. Conforme Azevedo e Mariano (2009, p. 205) “visa substituir a
obrigacdo de escriturar os livros fiscais em papel pela entrega de arquivos digitais, assinados
digitalmente”.

De acordo com o convénio ICMS n° 143/2006 em sua clausula sétima diz que:

A escrituracdo prevista na forma deste convénio substitui a escrituragdo e impressao
dos seguintes livros:

I — Registro de Entradas;

I — Registro de Saidas;

IIT — Registro de Inventario

IV — Registro de Apuragdo do IPI;

V — Registro de Apuracao do ICMS

VI — Documento de Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP.

Desta maneira, as informagdes foram repassadas ao fisco com maior detalhamento,
sendo mais dificil a sonegacao de impostos. O prazo para entrega da declaracao ¢ fixado pelo

art. 3° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.422/2013, sendo “transmitida anualmente ao Sistema



Publico de Escrituragdo Digital (SPED) até o ltimo dia til do més de julho do ano seguinte

ao ano-calendario a que se refira”.

2.1.1 Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED)

No decorrer dos anos a tecnologia veio sofrendo significativas transformagoes,
modernizando nos meios de transmitir informagdes ao governo, esta evolugao proporcionou
grandes impactos no trabalho de diversos trabalhadores, principalmente na area de Ciéncias
Contabeis.

O principal marco da evolucdo tecnologica na contabilidade foi a Emenda
Constitucional n°. 42/2003 que representou a base para a implantagdo do Projeto SPED no
Brasil, possibilitando a integragdo entre as esferas de fiscalizagdo federal, estadual e
municipal. Ocorreram diversas reunides do ENAT (Encontro Nacional de Administradores
Tributdrios) com a participagdo de membros das administragdes tributarias federal, estadual e
municipal, do Distrito Federal e dos municipios. Segundo Azevedo e Mariano (2009), “nesses
encontros o objetivo foi buscar uma solugdo conjunta das trés esferas do governo que
permitisse maior integrac¢do e padronizagdo e melhorasse a qualidade da informagao visando a
diminuicao de custos”.

O Decreto n° 6.022, que instituiu o SPED foi publicado em 2007, sendo parte do
Programa de Aceleragao do Crescimento do Governo Federal (PAC) que conforme o sitio do
Governo Federal com o objetivo de “promover a retomada do planejamento e execugao de
grandes obras de infraestrutura social, urbana logistica e energética do pais, contribuindo para
o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel”. Em 2013 foi instituido o Decreto n°® 7.979,
de 8 de abril de 2013 que alterou o Decreto n°® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, sendo a

principal alteragao o:

Art. 2° - O Sped ¢ instrumento que unifica as atividades de recepgdo, validagao,
armazenamento ¢ autentica¢do de livros e documentos que integram a escrituracio
contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou
isentas, mediante fluxo unico, computadorizado, de informagdoes (DECRETO N°
7.979).

Segundo Borges, Soares e Martins (2013),

0 governo mostrou-se adepto as novas tecnologias ¢ necessidades de controle das
informagdes, utilizando-se da tecnologia da informagdo para aumentar a
fiscalizagdo, combater a sonegacdo fiscal ¢ melhorar o controle sobre as transagdes
efetuadas pelas pessoas juridicas e fisicas.



O sistema teve o intuito de substituir e uniformizar os livros contabeis, fiscais e
trabalhistas por processos apoiados em sistemas de informagdes integrados, facilitando os
trabalhos dos profissionais no cumprimento das obrigagdes acessorias.

De acordo com Nascimento (2013, p. 61),

o Sped pode ser definido como um conjunto minimamente complexo de leis e
procedimentos operacionais e sistémicos que requer do contribuinte trés
competéncias basicas: (a) conhecimentos profundos dos investidores, empresarios e
gestores sobre os objetivos do sistema Sped e temdticas nele envolvidas; (b)
estrutura, conhecimento e forte saber tecnologico dos usuarios de tecnologia, e (c¢)
mao de obra técnica especializada com grande conhecimento por parte dos usudrios
das diversas areas da corporagdo, principalmente as de contabilidade tributaria.

Conforme o artigo 2° do Decreto n° 7.979, de 08 de abril de 2013, o SPED “¢ um
instrumento que unifica as atividades de recepcao, validacdo, armazenamento e autenticagdo
de livros e documentos que integram a escrituracdo contabil e fiscal das pessoas juridicas,
inclusive imunes e isentas, mediante fluxo unico computadorizado, de informag¢des”. O SPED

tem como objetivo, de acordo com o sitio do Governo Federal,

(a) promover a integracdo dos fiscos, mediante a padroniza¢do e compartilhamento
das informagdes contébeis, fiscais, respeitadas as restricdes legais; (b) racionalizar e
uniformizar as obrigacdes acessorias para os contribuintes, com o estabelecimento
de transmissdo tUnica de distintas obrigacdes acessorias de diferentes o6rgdos
fiscalizadores, e (c) tornar mais célebre a identificacdo de ilicitos tributarios, com a
melhoria do controle dos processos, a rapidez no acesso as informagdes ¢ a
fiscalizagdo mais efetiva das opera¢des com o cruzamento de dados e auditoria
eletronica (BRASIL, 2019).

Com a implantacdo do Projeto SPED, as informagdes repassadas ao fisco sdo precisas
e com pouca margem de erro, pois os sistemas sdo interligados sendo os dados confrontados,
verificando se ha divergéncias entre a empresa e as informagdes encaminhadas no momento
da validagdo. O SPED teve como subprojetos a Escrituragdo Fiscal Digital (EFD),
Escrituracdo Contabil Digital (ECD), Escrituracdo Fiscal Digital da Cofins e do PIS/Pasep
(EFD-PIS/Cofins), Nota Fiscal Eletronica (NF-e), Conhecimento de Transporte Eletronico
(CT-e) e o Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e
Trabalhistas (eSocial).

Sendo assim, o profissional contabil deve-se manter atualizado, pois as mudangas sdo
constantes, ¢ os desafios sdo enormes € o avango tecnoldgico exige que os profissionais se
adequem aos novos sistemas, buscando por capacitagdes para sua evolugao no conhecimento

empresarial.



2.1.2  Escrituracao Contabil Digital (ECD)

A Escrituragao Contabil Digital (ECD) e também chamada de Sped Contabil faz parte
importante do projeto SPED, a Instrucdo Normativa RFB n° 926, dell de marco de 2009
tornou a ECD obrigatéria para todas as empresas com tributacdo diferenciada e sujeitas a
tributagcdo do Imposto de Renda com base no Lucro Real. Segundo Duarte (2008), “a
Escrituracao Contabil Digital € o pilar contabil do SPED. A Escrituragdo Contébil Digital foi
a geracdo dos livros contdbeis em meio eletronico, através de arquivos com leiaute padrao e

assinado com certificado digital”. De acordo com o sitio da Receita Federal,

a ECD corresponde a obrigatoriedade de transmitir, em versdo digital, os seguintes
livros:

I - Livro Diario e seus auxiliares, se houver;

II — Livro Razdo e seus auxiliares, se houver;

IIT — Livro Balancetes Diarios, Balancos ¢ fichas de langamentos comprobatorios
dos assentamentos neles transcritos (BRASIL, 2019).

A transmissdo destes livros via internet, ¢ uma facilidade do avanco tecnologico e traz
mais seguranca para as empresas, pois € pelos balancos transmitidos pela ECD que ¢

analisada a situagdo financeira e econdmica das empresas.

2.1.3 Escrituracgdo Fiscal Digital — Contribui¢cdes (EFD-Contribuig¢des)

Instituida pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.052, de 05 de julho de 2010, revogado
pela Instrucao Normativa RFB n° 1.252, de 01 de marco de 2012, regula a Escrituracao Fiscal
Digital da Contribui¢do para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e da Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita EFD
Contribui¢des, inicialmente chamada de EFD PIS-Cofins e apds passa a chamar-se
Escrituracao Fiscal Digital das Contribui¢des incidentes sobre a Receita.

A EFD-Contribui¢des conforme a Instru¢do Normativa n°® 1.252, de 01 de margo de

2012,

Art. 1° se constitui em um conjunto de escrituracdo de documentos fiscais e de
outras operagdes e informagdes de interesse da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, em um arquivo digital, bem como no registro de apuracdo das referidas
contribuigdes, referentes as operagdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte.
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Conforme se determinou a Instru¢do Normativa n°® 1.252 artigo 4°, estdo obrigadas a

aderir a EFD-Contribui¢des, conforme o cronograma:

I — em relagdo a Contribui¢do para o Pis/Pasep e a Cofins, referentes aos fatos
geradores ocorridos a partir 1° de janeiro de2012, as pessoas juridicas sujeiras a
tributacdo do Imposto de Renda com base no Lucro Real,;

I — em relagdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, referentes aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2013, as demais pessoas juridicas
sujeitas a tributacdo do Imposto sobre a Renda com base no Lucro Presumido e
Arbitrado;

IIT — em relag@o a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, referentes aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2014, as pessoas juridicas referidas
nos §§ 6°, 8° ¢ 9° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, ¢ na Lei n°
7.102, de 20 de junho de 1983.

A EFD-Contribuicdes sera transmitida mensalmente ao SPED até 10° dia util do 2°
més subsequente ao més que se refira a escrituragdo, todos os documentos que representam
receitas de prestacdes de servicos e vendas devem ser declarados, inclusive empresas sem

movimentagdo e casos de extingdo, incorporacao, fusdo e cisao total ou parcial.

2.1.4 Nota Fiscal Eletronica (NF-¢)

A Nota Fiscal Eletronica (NF-e) foi o primeiro subprojeto colocado em pratica, em
2003 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 42 que estabeleceu o inciso XXII no art. 37
Constituicao Federal, sendo que esta emenda estabeleceu que a Receita Federal do Brasil, as
Fazendas dos Estados e do Distrito Federal e as Financas das Capitais atuassem de forma
integrada, compartilhando cadastros de contribuintes e informagdes fiscais e contabeis,
trazendo diversos beneficios para as Administragdes Tributarias, para a Sociedade, para o
Contribuinte Comprador e Contribuinte Vendedor.

Sendo assim, conforme o sitio Portal da Nota Fiscal Eletronica, diz que,

a integragdo e compartilhamento de informagdes tém o objetivo de racionalizar e
modernizar a administracdo tributaria brasileira, reduzindo custos ¢ entraves
burocraticos, facilitando o cumprimento das obrigacdes tributarias e o pagamento de
impostos e contribui¢des, além de fortalecer o controle e a fiscalizagdo por meio de
intercambio entre as administragdes tributarias (BRASIL, 2019).

Segundo sitio da Secretaria da Fazendo do Governo do Estado de Sao Paulo definiu-se

Nota Fiscal Eletronica,
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como um documento de existéncia apenas digital, emitido e armazenado
eletronicamente, com o intuito de documentar, para fins fiscais, uma operagdo de
circulagdo de mercadorias ou uma prestagdo de servigos, ocorrida entre as partes.
Sua validade juridica ¢ garantida pela assinatura digital do remetente (garantia de
autoria e de integridade) e pela recepcao, pelo Fisco, do documento eletrénico, antes
da ocorréncia do Fato Gerador.

Portanto, o objetivo da NF-e foi melhorar o contato e compartilhamento de
informagdes entre os fiscos, reduzir custos, diminuir a burocracia, facilitar o cumprimento das

obrigacdes acessorias e fortalecer o controle da fiscalizagao.

2.1.5 Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e)

O Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e) foi um documento eletronico,

instituido pelo AJUSTE SINIEF 09/07 que,

podera ser utilizado pelos contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicacdo — ICMS em substituicdo aos
seguintes documentos:

I — Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas, modelo 8;

I — Conhecimento de Transporte Aquavidrio de Cargas, modelo 9;

III — Conhecimento Aéreo, modelo 10;

IV — Conhecimento de Transporte Ferroviario de Cargas, modelo 11;

V — Nota Fiscal de Servigo de Transporte Ferroviario de Cargas, modelo 27;

VI — Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo 7;

VII — Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas — CTMC, modelo 26;

O Conhecimento de Transporte Eletronico conceituou-se como um documento de
existéncia apenas digital, emitido e armazenado eletronicamente, com a finalidade de registrar
as prestacoes de servicos de transportes de cargas, sendo a validacdo por assinatura digital.
Este foi um subprojeto do projeto Sped que apresenta diversos beneficios como reducdo de
custos de impressdo e diminui¢do do uso de papel, incentivo ao uso de novas tecnologias,

entre outros.

2.2 Sistema de Escrituracio Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e

Trabalhistas — eSocial

O Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas — eSocial foi instituido pelo Decreto n° 8.373, de 11 de dezembro de 2014, o qual

tem por objetivo
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Art. 2° - Unificar a prestacdo de informagdes referentes a escrituragdo das
obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas, padronizando sua transmissdo,
validag¢do, armazenamento e distribuigdo, constituindo ambiente nacional composto
por:

I — escrituragdo digital, contendo informagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas;
I — aplicagdo para preenchimento, geragdo, transmissdo, recepcdo, validacdo e
distribui¢ado da escrituragio;

IIT — repositério nacional, contendo o armazenamento da escrituragdo.

Através deste sistema, os empregadores passaram a comunicar ao Governo, de forma
unificada, as informagdes referentes aos trabalhadores, como vinculos, contribuigdes
previdencidrias, folha de pagamento, comunicag¢des de acidente de trabalho, avisos prévios,
afastamento, escrituracdo fiscal e informagdes sobre o FGTS. O intuito do novo sistema ¢
reduzir a burocracia para as empresas, sendo que com a prestacao de informacdes pelo eSocial
substituird diversas declaragdes que até entdo eram entregues separadamente, conforme o
Decreto n° 8.373, de 11 de dezembro de 2014, “os empregadores passardo a comunicar ao

Governo, de forma unificada” quinze obrigagdes, sao elas:

I — GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social;
II — CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados para controlar as
admissoes e demissoes de empregados sob o regime da CLT;

IIT — RAIS — Relag@o Anual de Informagdes Sociais;

IV — LRE - Livro de Registro dos Empregados;

V — CAT — Comunicagdo de Acidente de Trabalho;

VI — CD — Comunicagao de Dispensa;

VII — CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

VIII — PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario;

IX — DIRF — Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte;

X — DCTF — Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais;

XI - QHT - Quadro de Horario de Trabalho;

XII - MANAD — Manual Normativo de Arquivos Digitais;

XIIT — Folha de Pagamento;

XIV — GRF — Guia de Recolhimento do FGTS; e

XV — GPS - Guia da Previdéncia Social.

A implantagao do eSocial ¢ um grande avango tecnologico, pois permitird padronizar,
consolidar e agilizar todas as informacdes relacionadas a empresas, contribuintes,
funciondrios em um s6 banco de dados obtendo informagdes trabalhistas, previdencidrias e
fiscais, deve-se salientar que as obrigagdes tributarias e trabalhistas seguem as mesmas (Portal
do eSocial, 2017). Conforme o Decreto n° 8.373, de 11 de dezembro de 2014, em seu artigo

3°, estabelece que “o eSocial rege-se pelos seguintes principios”:

I — viabilizar a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
II — racionalizar e simplificar o cumprimento de obrigagdes;
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Il — eliminar a redundancia nas informagdes prestadas pelas pessoas fisicas e
juridicas;

IV — aprimorar a qualidade de informacdes das relagdes de trabalho, previdenciarias
e tributarias;

V — conferir tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte.

O cronograma de implantacao do eSocial, ¢ de responsabilidade do Comité Diretivo
do eSocial sendo estabelecido conforme o Decreto n° 8.373, de 11 de dezembro de 2014,
pelos Secretarios-Executivos dos “Ministério da Fazenda; Ministério da Previdéncia Social;
Ministério do Trabalho e Emprego; e Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia
da Republica”. Nas Resolu¢des do Comité Diretivo do eSocial n° 1, de 24 de junho de 2015,
n° 2, de 30 de agosto de 2016 e n° 3, de 29 de novembro de 2017, a implantagcdo do eSocial

deu-se conforme o cronograma constante no quadro 1.

Quadro 1: Cronograma eSocial n° 3.

1° Grupo: 2° Grupo: 3° Grupo:
Grandes Empresas’ Demais empresas® Orgios Piiblicos
tC:)d:lstro do empregador e Janeiro/2018 Julho/2018 Janeiro/2019
abelas
Dados dos trabalhadores e Marg¢o/2018 Setembro/2018 Marg¢o/2019
seus vinculos com as
empresas (eventos nao
peridédicos)
Folha de Pagamento Maio/2018 Novembro/2018 Maio/2019
Substitui¢io da  GFIP Julho/2018 Janeiro/2019 Julho/2019
(guia de informacédes a
Previdéncia  Social) e
compensacio cruzada
Dados de seguranca e Janeiro/2019 Janeiro/2019 Julho/2019
saude do trabalhador

Fonte: Portal eSocial Governo Federal

"Empresas com faturamento anual maior que R$78 milhoes;

2inclusive micro, pequenas ¢ MEIs que tenham empregados;

A Resolucao do Comité Diretivo do eSocial n° 4, de 04 de julho de 2018, estabeleceu-
se 0 4° grupo sendo composto por Segurados Especiais ¢ o pequeno produtor rural pessoa

fisica, entdo, o cronograma de implantagdo deu-se da seguinte forma.
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Quadro 2: Cronograma eSocial n° 4.

1° Grupo: 2° Grupo: 3° Grupo: 4° Grupo:
Grandes Demais empresas | Orgios Piiblicos | Segurados Especiais
e produtor rural PF
Empresas
Cadastro do | Janeiro/2018 Julho/2018 Janeiro/2019 Janeiro/2019
empregador e tabelas
Dados dos |  Marco/2018 Setembro/2018 Margo/2019 Mar¢o/2019
trabalhadores e seus
vinculos com as
empresas (eventos nio
peridédicos)
Folha de Pagamento Maio/2018 Novembro/2018 Maio/2019 Maio/2019

Substitui¢io da GFIP Julho/2018 Janeiro/2019 Julho/2019 Circular CAIXA

(guia de informacgoes a

Previdéncia Social) e especiﬁca
compensacio cruzada
Dados de seguranca e |  Janeiro/2019 Janeiro/2019 Julho/2019 A definir

saude do trabalhador

Fonte: Portal eSocial Governo Federal

Porém, em 02 de outubro de 2018, foi estabelecida a Resolu¢ao do Comité Diretivo do
eSocial n° 5, onde alterou novamente os grupos € o cronograma de implantacdo do eSocial,
definindo novos prazos para envio de eventos, objetivando aperfeicoar o processo de
implantacdo do sistema. Para as empresas do 1° grupo ndo ocorreu alteracdes, sendo que
todos os eventos ja foram transmitidos, exceto o evento Seguranca e Saude do Trabalhador
que foram enviados a partir de julho/2019, as empresas do 2° grupo apresentarem-se divididas
em dois novos grupos, sendo eles 2° grupo entidades empresariais com faturamento no ano de
2016 de até R$ 78 milhdes e que ndo sejam optantes pelo Simples Nacional e 3° grupo
empregadores optantes pelo Simples Nacional, empregadores pessoa fisica (exceto
doméstico), produtor rural pessoa fisica e entidades sem fins lucrativos, portanto para melhor

entendimento segue o Quadro 3 de cronograma.



Quadro 3: Cronograma eSocial n° 5.
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1° Grupo: 2° Grupo: 3° Grupo: 4° Grupo:
Entidades Entidades Empregadores -
. . . . Entes publicos
empresariais com empresariais com optantes pelo ¢ oreanizacoes
faturamento no ano | faturamento no ano | Simples Nacional, in te%nacioflais
de 2016 acima de R$ de 2016 até RS 78 empregadores
78 milhdes milhGes e que nio pessoa fisica,
sejam optantes pelo | produtor rural PF
Simples Nacional e entidades sem
fins lucrativos
Cadastro do Janeiro/2018 Julho/2018 Janeiro/2019 Janeiro/2020
empregador e
tabelas
Dados dos Marco/2018 Outubro/2018 Abril/2019 Resolucao
trabalhadores e seus ifica. a
vinculos com as espect R
empresas  (eventos ser pubhcada
nao periddicos)
Folha de Pagamento Maio/2018 Janeiro/2019 Julho/2019 Resolugdo
(Periédicos) 4
especifica, a
ser publicada
f;“FblSlfit“i‘}ﬁo da Agosto/2018 Abril/2019 Outubro/2019 Resolugao
para ;
Contribuigdes eSp eCIﬁ.Ca’ a
Previdenciarias ser publicada
Substituicio  GFIP | A00st0/2019 (ver | Agosto/2019 (ver | Outubro/2019 Circular
FGTS Circular CAIXA | Circular CAIXA CAIXA
n° 843/2019) n° 843/2019) especifica
Dados de seguranca Julho/2019 Janeiro/2020 Julho/2020 Janeiro/2021
[ saude o
trabalhador (SST)

Fonte: Portal eSocial Governo Federal

E por fim, em 04 de julho de 2019 foi publicado no Diario Oficial da Unido a Portaria

n°® 716, onde o Art. 1° diz que “consolida o cronograma de implantacdo do Sistema de

Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial)”, sendo

assim estabelecida uma nova alteragdo do cronograma de implantagdo, conforme Quadro 4.



Quadro 4: Cronograma eSocial n° 6.
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1° Grupo:
Entidades
empresariais com

2° Grupo:
Entidades
empresariais com

3° Grupo:
Empregadores
optantes pelo

4° Grupo:

Entes publicos e

faturamento no faturamento no ano Simples Nacional, ig:eg::;i?:::;iss
ano de 2016 acima de 2016 até RS 78 empregadores
de RS 78 milhdes milhées e que nio pessoa fisica,
sejam optantes pelo | produtor rural PF e
Simples Nacional entidades sem fins
lucrativos
Cadastro do |  Janeiro/2018 Julho/2018 Janeiro/2019 Janeiro/2020
empregador e
tabelas
Dados dos Marco/2018 Outubro/2018 Abril/2019 Resolucao
trabalhadores e seus ifica. a
vinculos com as espectlica,
empresas  (eventos ser pubhcada
nio periédicos)
Folha de Pagamento Maio/2018 Janeiro/2019 Janeiro/2020 Resolugao
(Periédicos) 4
especifica, a
ser publicada
f;“FblSlfit“i‘}ﬁo da | Agosto/2018 Abril/2019%* Resolucao Instrugao
para .
Contribui¢des Resolugdo Especifica Norma}tlva
Previdenciarias . Especifica
Especifica***
Substitui¢io  GFIP A definir A definir A definir A definir
FGTS (Resolucao (Resolugao CCFGTS | (Resolucdo CCFGTS (Resolucao
CCFGTS Especifica) Especifica) CCFGTS
Especifica) Especifica)
Dados de seguranga |  Janeiro/2020 Julho/2020 Janeiro/2021 Julho/2021

e saude do
trabalhador (SST)

Fonte: Portal eSocial Governo Federal

** Com faturamento acima de R$ 4,8 milhdes no ano-calendario 2017.

*** Demais obrigados (exceto 6rgdos publicos e organismos internacionais) € empresas

constituidas ap6s o ano-calendario 2017, independente do faturamento.

No Quadro 4 observou-se o atual cronograma de implantagao do eSocial para cada

grupo de empresas, a diferenca do Quadro 3 para o Quadro 4 foi divisdo do evento de

substituicdo da GFIP para as contribui¢des previdenciarias, onde iniciou a obrigatoriedade

apenas para as empresas com o faturamento no ano de 2017 acima de R$ 4,8 milhdes e as

demais estavam aguardando uma resolucdo especifica para dar inicio a obrigatoriedade. A

empresa que deixarem de entregar as informagdes no prazo estabelecido, com incorregdes ou

omissdes esta sujeita a penalidades previstas na legislagao.

Sendo assim, o eSocial determina uma nova forma de prestar informagdes relativos as

questdes trabalhistas, previdenciarias, tributarias e fiscais relativas a contratacdes e prestacdes

de servigos de pessoas com ou sem vinculo empregaticio e de declarar as informacgdes
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relacionadas a comercializagdo de produgdo rural ao Governo. Portanto, entende-se que o
eSocial tem o objetivo de trazer diversos beneficios as empresas, trabalhadores e a populagao
em geral, pois ndo se refere a uma nova obrigacao e sim uma nova ferramenta de cumprir as

obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, tributarias que ja existem na legislacao em vigor.

2.3 Estudos anteriores

Neste topico abordar-se-a os estudos relacionados a tematica da presente pesquisa,
apropriado em conhecer outras pesquisas e aprimorar o conhecimento, foram analisados

alguns estudos em relacdo ao tema proposto, os quais sdo apresentados a seguir.

2.3.1 Os desafios da implantacao do eSocial;

Vellucci, Venelli-Costa, Capelloza e Kubo (2018) publicaram em 26 de fevereiro de
2018, o artigo com seguinte questionamento: Quais sdo os desafios — necessidades de
adaptabilidade e fatores criticos — da implantacdo do eSocial?

Para realizagdo da pesquisa foi utilizado o método de abordagem quantitativa,
caracterizando-se como pesquisa exploratoria e descritiva. A pesquisa foi aplicada a
profissionais que atuam na area de Recursos Humanos, o instrumento de pesquisa foi um
questionario, onde foi divido e trés partes, a primeira parte foi denominada de
“Adaptabilidade ao eSocial”, a segunda “Fatores Criticos” e a terceira “Dados demograficos”.

Os resultados obtidos com a pesquisa em relagdo aos dados demograficos foram:

os representantes e das empresas onde atuam, sendo que, quase metade dos
respondentes (49,18%) estdo envolvidos na implantagdo como responséveis e, nesse
contexto, a maioria ocupa a posi¢do de analista (23,33%), assistente (20,00%) e
coordenador (20,00%). Ja em relacdo aos respondentes que estdo no processo de
implantagdo apenas como envolvidos, a situacdo se repete no que diz respeito as
posicdes analista (32,26%) e assistente (29,03), visto que sdo as posigdes em que se
concentram a maioria dos respondentes, entretanto existe uma concentragdo de
auxiliares (29,03%), porém estes ndo sdo responsaveis pela implantagdo do eSocial
(VELLUCCI et al., 2018, p. 8).

Em relagdo ao perfil das empresas participantes os resultados foram os seguintes “39%
referem-se a microempresas e empresas de pequeno porte, 23% a empresas médias e 38% a
empresas grandes”.

Ja ao que se refere a adaptabilidade ao eSocial por porte de empresa, as grandes

empresas tiveram maior adaptabilidade sendo 65,40%, ja as médias 61,20%, microempresas
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60,00% e empresa pequena 46,00%, podendo-se entdo verificar que as empresas de pequeno
porte estdo menos adaptadas. E as praticas organizacionais que envolvem habitos e costumes
em desacordo com a lei, “pode-se verificar que mais de 40% até quase 50% das empresas
costumeiramente, adotam praticas que envolvem a realizagao de horas extras em excesso, nao
realizacdo de exames periddicos ou realizagdo em atraso”. J4 em relacdo ao cumprimento por
parte das empresas aos requisitos legais a area de saude e seguranga do trabalho (SST), um
pouco mais de 50% das empresas ndo estdo com a elaboragdo dos laudos de insalubridade,
periculosidade e LTCAT (Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho) em dia, e
quanto a elaboracdo do PCMSO (Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional) e
PPRA (Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais) entre 20% a 25% das empresas se
encontram na mesma situagao.

Sendo assim, no que tange a adaptabilidade das empresas com a implantagao do
eSocial, foi possivel verificar que a adaptacdo ao eSocial ndo esta ocorrendo de maneira
homogénea, e também observa-se que as empresas estdo investindo pouco em conscientiza¢ao
sobre as demais areas ndo envolvidas com o eSocial, ja em relagdo aos fatores criticos vé-se
que existem praticas costumeiras que estdo em desacordo com a legislacdo trabalhista e
previdencidria, assim demonstrando a falta de fiscaliza¢do e a forma que as informagdes sdo
prestadas atualmente. Portanto um dos objetivos que norteia o eSocial ¢ a garantia dos direitos

trabalhistas e previdencidrios, ficando clara a importancia desde novo sistema.

2.3.2 Perspectivas dos contadores em relacao a implantacdo do eSocial

Oliveira, Santana e Martins (2017) em seu artigo, publicado de maio/agosto de 2017,
tem como objetivo responder: Quais sao as perspectivas dos contadores em relagdo a
implantacao do eSocial?

Para a realizagdo da pesquisa os autores utilizaram o método de abordagem
quantitativa, quanto aos objetivos, como descritivo e no que se refere aos procedimentos,
trata-se de uma pesquisa de levantamento. Para a coleta de dados, foi elaborado um
questionario em meio eletronico, onde a populacdo da pesquisa dar-se-4& em contadores
registrados no CRC/SC. A analise foi divida em trés grupos, onde o primeiro identificou o
perfil dos contadores, como a idade e tempo de atua¢do no mercado, o segundo identificou o
perfil dos respondentes, como o tempo em que trabalha no escritorio € o cargo que ocupa € o
terceiro grupo apresentou o conhecimento dos entrevistados em relacdo ao eSocial,

verificando as perspectivas, o grau de conhecimento, o impacto que o eSocial esta trazendo e
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os métodos mais utilizados para conhecer o projeto (OLIVEIRA; SANTANA; MARTINS,
2017).

Entao, como resultado da pesquisa observa-se, o género da maioria dos entrevistados ¢
do sexo masculino 53% contra 47% feminino, a idade média ¢ de 39 anos e a média de
atuacdo no mercado ¢ de 16 anos, a maioria dos respondentes trabalham em empresas de
servigos contabeis 51%, e logo em seguida profissionais que atuam em empresas de outros
ramos fora da contabilidade 22,7%, a formagdo profissional dos respondentes destaca-se
como Especializagdo ou Mestrado 50,6%, as principais areas profissional que os profissionais
respondentes atuam ¢ setor contdbil 26,3%, gerencial 15,1% e trabalhista 10,8%, o
questionamento em relacdo ao conhecimento sobre o eSocial a maioria dos entrevistados
respondeu que conhece a mais de 2 anos 59%, e mais de 1 ano e 2 meses 25,9% e apenas
1,6% respondeu que ndo sabe o que se trata, desta maneira ¢ possivel notar a importancia
deste sistema para a classe contabil e a busca por conhecimento sobre o eSocial, em relagao
ao preparo para implantacdo do eSocial a maioria 41% respondeu nao se sentir preparado e
31% preparado para planejar as mudancgas necessarias, sendo um resultado preocupante, pois
o sistema entrard em funcionamento em 2018. O principal meio de busca de informacdes €
através da internet 53% e a participagdo em palestras e treinamentos 31,8%. A maior
dificuldade para adequagdo do eSocial conforme os respondentes serd a sensibilizacdo dos
gestores e empresarios 39,8% e a adequacdo dos procedimentos e processos internos 26,7%,
ficando evidente que devera haver uma mudanca na forma em que os profissionais atuam
diariamente, os maiores beneficiados com a implantacao a maioria afirma que sera o Governo
66,9% e em seguida os empregados 19,1%, pensando-se no Governo como maior
beneficiario, pois podera fazer o cruzamento de dados e aumentar a fiscalizagao (OLIVEIRA;
SANTANA; MARTINS, 2017).

Portanto, de acordo com as informagdes encontradas nas respostas ¢ possivel concluir
que, os contadores registrados no CRC/SC ndo se encontram totalmente preparados para esta
nova obriga¢do, pretendem buscar mais informagdes e capacitagdes e acreditam que com a
implantacao do eSocial haverd uma reducao na burocracia e um grande cumprimento dos
direitos trabalhistas e previdencidrios. As perspectivas ndo sao positivas com a
implementagdo do eSocial, pois ndo estao preparados para a mudanga e acreditam que o maior
beneficiado serd o Governo. No entanto, estd obrigacdo estd quase em funcionamento para
todas as empresas, entdo o profissional contabil deve procurar capacitagdo para prestar as
informacdes corretas, sem correr o risco de ser punido (OLIVEIRA; SANTANA; MARTINS,
2017).
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo trata-se da metodologia utilizada no presente trabalho de pesquisa,
aborda-se a classificagdo metodologica, assim como, os métodos utilizados para coleta,

tratamento e analise dos dados.

3.1 Classifica¢ao da pesquisa

A presente pesquisa buscou levantar as mudancas estabelecidas na proposta de
simplificacdo do Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial), quanto a abordagem do problema classificou-se como qualitativa que
segundo Bogdan e Biklen (2003, p. 47), “o conceito de pesquisa qualitativa envolve cinco
caracteristicas bdsicas que configuram este tipo de estudo: ambiente natural, dados
descritivos, preocupagdo com 0 processo, preocupacdo com o significado e processo de
analise indutivo”, e também segundo Malhotra (2001, p. 155), “a pesquisa qualitativa
proporciona uma melhor visdo e compreensao do contexto do problema, enquanto a pesquisa
quantitativa procura quantificar os dados”. Foi analisado o material disponibilizado pelo
Governo Federal em relacao ao eSocial, estd investigacdo teve como o objetivo de demonstrar
a proposta de Simplificagdo do eSocial.

Em relagdo aos objetivos esta pesquisa classificou-se como descritiva, de acordo com
Gil (2002, p. 42), “a pesquisa descritiva tem por objetivo estudar as caracteristicas, levantar
opinides, atitudes de um determinado grupo”. Ainda, Andrade (2005, p. 124) “cita que nesse
tipo de pesquisa os fatos que sdo analisados, ndo sdo alterados somente estudados” e por fim

Mezzabora (2014, p. 110) diz que,

a pesquisa descritiva ndo propde solugdes, apenas descreve solugdes, apenas
descreve os fendomenos tal como sdo vistos pelo pesquisador, o que ndo significa que
ndo serdo interpretados, mas somente que a contribuicdo que se deseja dar € no
sentido de promover uma andlise rigorosa de seu objeto para, como isso, penetrar
em sua natureza ou para dimensionar sua extensao.

Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa classificou-se como bibliografica, pois
se utilizou de legislagdes, instru¢cdes normativas, livros e artigos cientificos que em
conformidade com Marconi e Lakatos (2007, p. 83), “a pesquisa bibliografica consiste na

coleta de materiais de varios autores diferentes que abordam sobre o mesmo assunto, uma das
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suas contribuicdes ao pesquisador incide na oferta de uma gama maior de conhecimentos e
também o acesso a materiais de estudo mais ricos”.
Foi levantado dados significativos sobre o eSocial, de modo que o presente trabalho

facilite o entendimento da proposta de Simplificagdo do eSocial.

3.2 Procedimentos de coleta, tratamento e analise dos dados

O procedimento de coleta de informagdes deu-se através do levantamento de dados de
varias fontes, para a realizacdo do presente projeto ocorreu utilizando dados bibliogréaficos
que abrange a leitura, a analise e interpretacdo de materiais no website da Receita Federal do
Brasil, legislagdes, instrugcdes normativas e artigos cientificos.

Dessa forma, para se atingir os dois primeiros objetivos especificos que foram: a)
descrever o Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e
Trabalhistas (eSocial) segundo a proposta inicial; b) detalhar a proposta de simplificacdo do
eSocial; utilizou-se a pesquisa bibliografica, sendo as principais referéncias a legislagao e o
website da Receita Federal do Brasil.

J4 no terceiro objetivo especifico que visa “estabelecer um comparativo entre a
proposta inicial e a proposta de simplificagdo do eSocial”, estd se fard qualitativamente,

conforme Gil (2002, p. 133),

a analise qualitativa € menos formal do que a andlise quantitativa, pois nesta seus
passos podem ser definidos de maneira relativamente simples. A anélise qualitativa
depende de muitos fatores, tais como a natureza dos dados coletados, a extensdo da
amostra, os instrumentos de pesquisa € 0s pressupostos teodricos que nortearam a
investigacao.

A coleta de dados se deu no inicio do periodo de implantacao do eSocial até o dia 30
de junho de 2020. E em relagdo ao tratamento e analise dos dados, de acordo com Beuren
(2013, p. 136) compreende que a andlise das informagdes “significa trabalhar com material
obtido durante o processo investigatério”, sendo assim, esta pesquisa se desenvolveu através
da analise comparativa da proposta inicial e da proposta de simplificagdo do eSocial, as
informacdes foram coletadas no Portal do eSocial através da Legislacdo, Resolugodes,
Portarias e Circulares da Caixas que foram sendo publicadas no decorrer da implantagdo e

simplificagdo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo apresentam-se as atividades previstas para o desenvolvimento do

trabalho de pesquisa, sendo elas:

4.1 O Sistema de Escrituracio Digital das Obrigacées Fiscais, Previdenciarias e

Trabalhistas (eSocial) segundo a proposta inicial

O Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas — eSocial foi instituido pelo Decreto n® 8.373, de 11 de dezembro de 2014, sendo
o eSocial o instrumento de unificagdo da prestacdo de informacdes referente a escrituragao
das obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas que teve como o objetivo de padronizar
as transmissoes, valida¢des, armazenamento de informagdes ¢ distribuigdes, sendo o ambiente
nacional composto por escritura¢do digital contendo livros digitais que abrangem informagdes
fiscais, previdenciarias e trabalhistas, sistema para preenchimento, geracdo, transmissao,
recepcao, validagao e distribuicdo da escrituracdo e o repositério nacional contendo o
armazenamento das escrituragdes.

As informagdes repassadas ao eSocial foi composta por registro fiscal, previdencidrio
e trabalhista agrupados em eventos onde contenham dados cadastrais, contratuais, funcionais
e remuneratorios de empregados, servidores titulares de cargos efetivos amparados em regime
proprio de previdéncia social; dados cadastrais de dependentes dos empregados, dos
trabalhadores avulsos e dos segurados dos regimes geral e proprios de previdéncia social;
informagdes relacionada as comunicagdes de acidente de trabalho, as condi¢des ambientais do
trabalho ¢ do monitoramento da saude do trabalhador; dados relacionado a folha de
pagamento e outros fatos geradores, bases de calculo e valores devidos de contribuigdes
previdencidrias, contribuigdes sociais, contribui¢des sindicais, FGTS e imposto sobre renda
retido na fonte.

Os eventos do eSocial foram procedimentos que deveriam ser cumpridos pelos
empregadores, seguindo uma ordem elaborada pela Receita Federal, estes eventos foram
divididos em trés grupos e deviam ser enviados ao Ambiente Nacional do eSocial conforme o
cronograma estabelecido pelo Comité Diretivo do eSocial, os grupos foram divididos em
tabelas, nao periodicos e perioddicos.

. Tabelas: Identifica o Empregador/Contribuinte/Orgdo Ptblico, contém dados

basicos da classificagdo fiscal e da estrutura administrativa. Foi responsavel por uma série de
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informagdes que validam os eventos periddicos e ndo periddicos, busca otimizar a geragao
dos arquivos e armazenamento das informagdes, pois foram utilizadas em mais de um evento
ou por se repetir em diversas partes do leiaute. As tabelas representam um conjunto de regras
especificas necessarias para a validagdo dos eventos, por isso € necessario que estejam em
perfeita manuten¢do visto que sdo utilizadas por grande parte dos eventos, foi obrigatdrio
transmiti-las apds o envio de informag¢des do Empregador/Contribuinte/Orgio Piblico e antes
dos eventos nao periddicos e periddicos.

. Eventos nao periddicos: S3o eventos que ndo tem data pré-fixada para
acontecer, sdo ocorréncias entre empregador e empregado, ¢ basicamente os direitos e
cumprimentos dos deveres trabalhistas, previdencidrios e fiscais de ambos.

. Eventos periodicos: Sao eventos compostos por dados para calcular a folha de
pagamento, neste evento ¢ informado as rubricas de natureza remuneratoria, sendo os
proventos e descontos ou apenas informativa ou informativa dedutora para os trabalhadores,
sendo eles com datas fixas para acontecer. Os eventos periddicos devem ser enviados até o dia
7 do més seguinte, caso nao houver expediente bancario, deve-se antecipar o vencimento para
o dia util anterior.

No Quadro 5 pode-se observar os principais eventos dentro de seus respectivos

grupos.
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Tabelas

+ S-1000 Informagdes do Empregador/Contribuinte/Orgio Publico
* S-1005 Tabela de Estabelecimento, Obras ou Unidades de Orgaos
Publicos

* S-1010 Tabela de Rubricas
* S-1020 Tabela de Lotagoes Tributarias

* S-1030 Tabela de Cargos/Empregos Publicos

* S-1040 Tabela de Fungdes/Cargos em Comissao

* S-1050 Tabela de Horarios/Turnos de Trabalho

* S-1070 Tabela de Processos Administrativos/Judiciais

Eventos nao
periodicos

* S-2190 Admissao de Trabalhador — Registro Preliminar
* S-2200 Cadastro Inicial do Vinculo e Admissao
* S-2205 Alteragao de Dados Cadastrais do Trabalhador

* S-2206 Alteragao de Contrato de Trabalho

* S-2210 Comunicag¢ao de Acidente de Trabalho

* S-2220 Monitoramento da Saude do Trabalhador

» S-2230 Afastamento Temporario

* S-2240 Condi¢des Ambientais do Trabalho — Fatores de Risco
* S-2250 Aviso Prévio

* S-2260 Convocagdo para Trabalho Intermitente

* S-2299 Desligamento

* S-2300 Trabalhador Sem Vinculo de Emprego/Estatutario — Inicio
* S-2306 Trabalhador Sem Vinculo de Emprego/Estatudrio —
Alteragao Contratual

* S-2399 Trabalhador Sem Vinculo de Emprego/Estatudrio —
Término

* S-2400 Cadastro de Beneficios Previdenciarios — RPPS

* S-3000 Exclusao de Eventos

* S-5001 Informagdes das contribuigdes sociais por trabalhador
* S-5002 Imposto de Renda Retido na Fonte

* S-5003 Informagdes do FGTS por Trabalhador

* S-5011 Informagdes das Contribuicdes sociais consolidadas por
contribuinte

* S-5012 Informagdes do IRRF consolidadas por contribuinte

* S-5013 Informagdes do FGTS consolidadas por contribuinte

Eventos periddicos

* S-1200 Remuneragao de trabalhador vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social

* S-1210 Pagamento de Rendimentos do Trabalhador

* S-1250 Aquisi¢ao de Produc¢do Rural

* S-1260 Comercializa¢ao de Producao Rural Pessoa Fisica

* S-1270 Contratag¢ao de Trabalhadores Avulsos Nao Portuarios
* S-1280 Informagdes Complementares de Eventos Periodicos

* S-1295 Solicitagao de Totalizagdo para Pagamento em
Contingéncia

* S-1298 Reabertura dos Eventos Periddicos

* S-Fechamento dos Eventos Periodicos

* S-1300 Contribui¢ao Sindical Patronal

Fonte: Manual WEB GERAL - eSocial
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Estes eventos formam os dados enviados ao Ambiente Nacional do eSocial, sendo
basicamente, por meio deste sistema que os empregadores passardo ao Governo informagdes
relativas aos trabalhadores, como os vinculos, inicio do contrato de trabalho, férias,
afastamentos, contribui¢des previdenciarias, folha de pagamento, comunicacao de acidente de
trabalho, avisos prévios, rescisdes contratuais, escrituracdo fiscal e informagdes sobre o
FGTS.

No decorrer do tempo conforme as informagdes forem prestadas no eSocial sera
substituida a obrigacdo de entrega das mesmas informacdes em outras declaragdes e
formulérios, aos orgdos e as entidades participantes, no caso, os empregadores, inclusive os
domésticos, as empresas e os que forem a eles equiparados em lei, o segurado especial, as
pessoas juridicas de direito privado publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as demais pessoas juridicas e fisicas que pagarem ou creditarem rendimentos
sobre os quais tenham incidido retencdo de Imposto sobre a Renda Retido na Fonte, ainda que
em um unico més do ano-calendério. As Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ¢ o
Microempreendedor Individual — MEI tera um sistema simplificado, compativel com as
especificidades dessas empresas.

Algumas das obrigagdes que serdo substituidas através da prestacdo de informagdes
pelo eSocial, pois serdo unificadas as declaragdes e formuldrios que sdo enviados
mensalmente ou anualmente ao fisco, sendo elas,

a) GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia;

b) CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados para controlar as
admissdes e demissdes de empregados sob o regime da CLT;

¢) RAIS — Relacdo Anual de Informacdes Sociais;

d) LRE - Livro de Registro de Empregados;

e) CAT — Comunicacdo de Acidente de Trabalho;

f) CD — Comunicagdo de Dispensa;

g) CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

h) PPP — Perfil Profissional Previdenciario;

1) DIRF — Declara¢ao do Imposto de Renda Retido na Fonte;

j) DCTF — Declarag@o de Débitos e Créditos Tributarios Federais;

k) QHT — Quadro de Horario de Trabalho;

1) MANAD — Manual Normativo de Arquivos Digitais;

m) Folha de Pagamento;

n) GRF — Guia de Recolhimento Rescisorio;
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0) GPS — Guia da Previdéncia Social,

Os principais principios do eSocial sdo viabilizar a garantia de direitos previdenciarios
e trabalhistas; racionalizar e simplificar o cumprimento das obrigagdes; eliminar a
redundancia nas informagdes prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas; aprimorar a qualidade
de informagdes das relagdes de trabalho, previdencidrias e tributarias; e, conferir tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte.

A obrigatoriedade de implantacio do sistema para os empregadores foi de
responsabilidade do Comité Gestor e Diretivo do eSocial que sdo compostos por um
representante titular e um respectivo suplente dos 6rgaos especificos e singulares de entidades
vinculadas ao Ministério da Economia, sendo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade, Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo
Digital e Instituto Nacional do Seguro Social.

A seguir serd descrito de forma cronologica os instrumentos e propostas iniciais de
implantacao do eSocial, decorrendo através de Resolugdes, Portarias e Circulares da Caixa.
As resolugdes que tratam especificamente do Manual de Orientagdo e do Leiaute do eSocial

serdo apresentadas no Quadro n°® 14 ao longo deste capitulo.

» Resolugdo do Comité Gestor do eSocial n° 1, de 20 de fevereiro de 2015:

Regulamenta o eSocial como instrumento de unificacdo da prestacdo das informacgdes
referentes a escrituracdo das obrigacdes fiscais, previdencidrias e trabalhistas, que padroniza
sua transmissdo, validagdo, armazenamento e distribui¢ao, constituindo entdo o Ambiente
Nacional; o eSocial ¢ composto por registros de informagdes fiscais, previdenciarias e
trabalhistas agrupadas em eventos; dispde tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
as empresas optantes pelo Simples Nacional, Microempreendedor Individual (MEI) com
empregado, empregador doméstico, segurado especial e ao produtor rural pessoa fisica;

(BRASIL, 2015).

» Resolug@o do Comité Diretivo do eSocial n° 1, de 24 de junho de 2015:
Esta resolugdo estabelece o primeiro cronograma de implanta¢dao do eSocial, conforme

0 Quadro 6:
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Quadro 6: Cronograma de implantagdo n° 1.

Empresas faturamento em | Demais empregadores

2014 acima de 78 milhoes

Cadastro do empregador e Setembro/2016 Janeiro/2017
tabelas

Tabelas de ambientes de Janeiro/2017 Julho/2017
trabalho, comunicacao de

acidente de trabalho,

monitoramento da saiade do
trabalhador e condicoes
ambientais de trabalho;

Fonte: elaborado pela autora a partir da Resolugdo do Comité Diretivo n° 1.

O tratamento diferenciado, simplificado e favorecido a ser dispensado as empresas
optante pelo Simples Nacional, Microempreendedor Individual (MEI) com empregado,
empregador doméstico, segurado especial e produtor rural pessoa fisica serd estabelecido em
atos especificos. E, aos que deixarem de prestar as informagdes conforme os prazos ou

apresentar incorregdes podera ser punido conforme a legislacao (BRASIL, 2015).

» Resolugdo do Comité Gestor do eSocial n® 3, de 27 de julho de 2015:
As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte terdo a disposi¢ao o eSocial de forma
eletronica online gratuita, que terd a possibilidade de inserir os dados, gerar e transmitir os
arquivos referente aos eventos, e para o Microempreendedor Individual (MEI) que tenha

empregado terd um modulo exclusivo para suas particularidades (BRASIL, 2015).

» Resolug@o do Comité Gestor do eSocial n° 4, de 20 de agosto de 2015:
Dispde que através do Modulo Consulta Qualificagdo Cadastral on-line ¢ possivel
verificar se o Numero de Identificagdo Social (NIS) e o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) estao

qualificados para serem usados no eSocial (BRASIL, 2015).

» Resolug@o do Comité Diretivo do eSocial n° 2, de 30 de agosto de 2016:
Altera a Resolucdo do Comité Diretivo do eSocial n° 1, sendo o inicio da

obrigatoriedade de utilizacao do eSocial conforme Quadro 7.
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Quadro 7: Cronograma de implantagdo n® 2.

Empresas faturamento em | Demais empregadores

2016 acima de 78 milhoes

Cadastro do empregador e Janeiro/2018 Julho/2018
tabelas;

Tabelas de ambientes de Janeiro/2018 Julho/2018
trabalho;

Fonte: elaborado pela autora a partir da Resolu¢do do Comité Diretivo n° 2.

As informacgdes relacionadas a saide e seguranca do trabalhador (SST) ficam
dispensadas nos 06 primeiros meses ap6s a data de inicio da obrigatoriedade (BRASIL,

2016).

» Resolu¢do do Comité Gestor do eSocial n® 6, de 28 de setembro de 2016
Determina que os eventos do eSocial passem a obedecer aos formatos, regras e prazos

constantes no Leiaute ¢ Manual de Orienta¢ao do eSocial (BRASIL, 2016).

» Circular Caixa n® 761, de 12 de abril de 2017:

Aprova o cronograma e prazo para enviar as informagdes definidas na Resolucao do
Comité Diretivo do eSocial n° 2, de 30 de agosto de 2016, referente aos eventos aplicaveis ao
FGTS. Determina que as informagdes prestadas pelo empregador através do sistema do
eSocial, substituira, na forma e nos prazos regulamentados pelo Agente Operador do FGTS, a
entrega das mesmas informacdes que o empregador estd sujeito, por meio de formularios,
declaragdes ou pelo Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social (SEFIP), estas informagdes serdo utilizadas na CAIXA para consolidar as informagdes
cadastrais e financeiras da empresa e dos empregados. As informagdes prestadas pelo
empregador por meio do eSocial, no modo de transmissao de arquivos ou pelo médulo web,
devem ser transmitidas até o dia 7 do més seguinte, deve ser antecipado o prazo para o dia 1til

anterior, quando ndo houver expediente bancério no dia 7 (BRASIL, 2017).

» Resolugdo do Comité Gestor do eSocial n° 9, de 21 de junho de 2017:
Disponibilizacdo do ambiente de producdo restrita do eSocial, sendo um ambiente de
testes, exclusivo para reportar erros ou sugerir melhorias para o sistema, foi disponibilizado

em duas etapas, a primeira para empresas de Tecnologia da Informagao (TI) no dia 26 de
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junho a 31 de julho de 2017, e a segunda etapa para todas as empresas no dia 1° de agosto a

31 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017).

» Resolugdo do Comité Diretivo do eSocial n° 3, de 29 de novembro de 2017:
Altera a Resolucdo do Comité Diretivo do eSocial n° 2, de 30 de agosto de 2016,
modifica a forma de implementacdo, estabelecendo que a implantacdo do eSocial seja de

forma progressiva, conforme o Quadro 8.

Quadro 8: Cronograma de implantagdo n° 3.

1° Grupo: 2° Grupo: 3° Grupo:
Grandes Empresas’ Demais empresas® Orgios Piblicos
tCid;lstrO do empregador e Janeiro/2018 Julho/2018 Janeiro/2019
abelas
Dados dos trabalhadores e Margo/2018 Setembro/2018 Margo/2019
seus vinculos com as
empresas (eventos nao
peridédicos)
Folha de Pagamento Maio/2018 Novembro/2018 Maio/2019
Substituicio da  GFIP Julho/2018 Janeiro/2019 Julho/2019
(guia de informacdes a
Previdéncia  Social) e
compensacio cruzada
Dados de seguranca e Janeiro/2019 Janeiro/2019 Julho/2019
saude do trabalhador

Fonte: elaborado pela autora a partir da Resolu¢ao do Comité Diretivo n° 3.

"Empresas com faturamento anual em 2016 maior que R$78 milhdes;

2Inclusive micro, pequenas ¢ MEIs que tenham empregados;

As informacdes prestadas deverdo sempre ser atualizadas no Ambiente Nacional do

eSocial, caso ocorra alteracoes de contratos (BRASIL, 2017).

» Instru¢do Normativa RFB n° 1.787, de 07 de fevereiro de 2018:

Dispde sobre a Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais Previdenciarios
e de Outras Entidades e Fundos — DCTFWeb, devera ser apresentada pelas pessoas juridicas
de direito privado em geral e as equiparadas a empresa, no caso contribuintes individuais e
pessoas fisicas na condi¢do de proprietario ou dono de obra de construgdo civil, bem como
cooperativas, associacoes ou entidades de qualquer natureza ou finalidade, os consorcio, as
entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional, os fundos especiais criados no ambito de
quaisquer dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, os

organismos oficiais internacionais ou estrangeiros em funcionamento no Brasil, os
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Microempreendedores Individuais, os produtores rurais pessoa fisica, as pessoas fisicas que
adquirirem producdo de produtor rural pessoa fisica o de segurado especial para venda, no
varejo, a consumidor final e as demais pessoas juridicas que estejam obrigadas ao
recolhimento das contribui¢des previdenciarias.

A DCTFWeb devera ser entregue mensalmente e transmitida até o dia 15 (quinze) do
més seguinte ao da ocorréncia dos fatos geradores e além da DCTFWeb mensal, também
devera ser entregue a DCTFWeb anual para declaragdo relativa ao 13° saldrio até o dia 20 de
dezembro de casa ano ¢ a DCTFWeb diaria para prestar informagdes relacionadas a
espetaculos desportivos até o 2° (segundo) dia 1util do evento. Caso a declaragdo for
apresentada com omissdes ou incorrecdes o responsavel serd intimado a apresentar a
declaracao original ou prestar esclarecimentos, caso contrario estara sujeito a penalidades.

A DCTFWeb substitui a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) como instrumento de confissdo de divida
e de constituicao de crédito previdenciario, a obrigatoriedade se da através do cronograma do

eSocial (BRASIL, 2018).

» Resolug@o do Comité Gestor do eSocial n° 14, de 15 de maio de 2018:

Institui o Subcomité de Comunicacdo, com o proposito de integralizar as atividades de
comunica¢do dos orgdos e entidades que compdem o Comité Gestor do eSocial, através da
intermediagdo entre gestores e comunicadores, de modo a associar as técnicas da
comunicagdo aos interesses institucionais, as possibilidades administrativas € os objetivos do
eSocial. O Subcomité de Comunica¢do sera composto por um representante dos 6rgaos e
entidades participantes do Comité Gestor, formado pelo Conselho Curador do FGTS,
representado pela Caixa Econdomica Federal, na qualidade de agente operador do FGTS,
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Ministério do Trabalho, Secretaria da
Previdéncia e Secretaria da Receita Federal do Brasil. No Quadro 9, mostra-se as atribui¢des

do Subcomité de Comunicagao do eSocial (BRASIL, 2018).
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Quadro 9: Atribui¢des do Subcomité de Comunicagdo do eSocial.

I — estabelecer estratégias para implantar acdes de comunicagdo do eSocial nos orgaos e

entidades que compde o Comité Gestor;

IT — elaborar o plano de comunicagdo do eSocial e executd-lo apds a aprovagdo do Comité

Gestor;

IIT — assessorar o Comité Gestor nas decisoes e agdes de comunicagao;

IV — apoiar os gestores locais e nacionais dos 6rgaos e entidades do eSocial na condugao da

comunicag¢do junto aos seus publicos-alvo;

V — desenvolver sistematica par disseminacdo do eSocial e executa-la apds a aprovagao pelo

Comité Gestor;

VI — desenvolver agdes conjuntas que promovam o eSocial junto ao seu publico-alvo e as

midias locais, regionais, estaduais e nacionais;

VII — responder a eventuais demandas de comunicagdo que surgirem na fase de implantacao

do eSocial;

VIII — elaborar o manual de utilizagcdo da logomarca do eSocial para uso apds aprovagado pelo

Comité Gestor

IX — criar e implementar o Nucleo de Gerenciamento de Crises, com a finalidade de planejar

e desenvolver agdes estratégicas, previstas e profilaticas, relacionadas a imagem do eSocial;

Fonte: elaborado pela autora a partir da Resolugdo do Comité Gestor n° 14.

» Circular Caixa n° 807, de 17 de maio de 2018:
Divulga o Manual de Orientagdes ao Empregador Recolhimentos Mensais e

Rescisorios ao FGTS e das Contribui¢des Sociais, determinando os procedimentos pertinentes

a arrecadagdo do FGTS (BRASIL, 2018).

» Resolugdo do Comité Gestor do eSocial n°® 15, de 12 de junho de 2018:

Estabelece que as novas divulgagdes de versdes corretivas e evolutivas dos leiautes e
Manual de Orientagdo do eSocial serda mediante publicacdes no portal do eSocial com os
seguintes documentos:

Notas Técnicas (NT): que visam efetuar ajustes corretivos nos leiautes do eSocial em
producdo, enquanto aguarda a publicagdo da nova versdo do leiaute;

Notas Orientativas (NO): que visam orientar a correta interpretacdo de conteudo, fluxo e
preenchimento dos eventos do eSocial, enquanto aguarda a nova publicacdo da versdo do

Manual de Orientacao do eSocial;
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Notas de Documentacio Evolutiva (DNE): que visam a dar a publicidade a especificagdo de
leiautes do eSocial, com data de implantacdo futura;
Os documentos devem conter a previsao da data de sua implantagdo, nos ambientes de

producao restrita e de producao (BRASIL, 2018).

» Resolug@o do Comité Gestor do eSocial n° 16, de 12 de junho de 2018:

Institui o Subcomité de Atendimento, grupo de acdo estratégica, com a finalidade de
integrar as agdes de atendimento, suporte e orientagdo aos empregadores e 6rgao publicos, por
meio da juncdo entre atendentes e gestores, buscando aliar técnicas do atendimento aos
interesses institucionais, as possibilidades administrativas e aos objetivos do projeto. O
Subcomité de Atendimento serd composto por um representante dos oOrgdos e entidades
participantes do Comité Gestor, sendo o Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria da
Previdéncia do Ministério da Fazenda, Secretaria da Receita Federal, Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e Conselho Curador do FGTS, representado pela Caixa Econdmica
Federal, na qualidade de agente operador do FGTS. No Quadro 10 demonstra as atribui¢des

do Subcomité de Atendimento (BRASIL, 2018).

Quadro 10: Atribui¢des do Subcomité de Atendimento.

I — Estabelecer estratégias para um modelo completo de atendimento integrado, que preste um

servigo com grau de resolutividade suficiente para sanar dividas de carater geral;

IT — Elaborar o Plano de Atendimento Integrado do eSocial e executa-lo apos a aprovagdo pelo

Comité Gestor;

III — Assessorar o Comité Gestor nas decisoes ¢ agoes de atendimento;

IV — Apoiar o agentes locais e nacionais dos 6rgdos do eSocial na conducdo das agdes de

atendimento junto aos seus publicos-alvo;

V — Desenvolver sistematica para dissemina¢ao, compreensao e aplicagdo do eSocial e executa-la

apos aprovagdo pelo Comité Gestor;

VI — Desenvolver a¢des conjuntas que promovam orientagdo sobre o eSocial;

VII — Responder a eventuais demandas de atendimento que surgirem na fase de implantagdo do

projeto;

VIII — Elaborar roteiro basico de atendimento integrado e acompanhar sua execugdo apos

aprovagao pelo Comité Gestor;

IX — Criar e implementar o Nucleo de Gerenciamento de Crises, com a finalidade de planejar e

desenvolver agdes estratégicas, preventivas e profilaticas relacionadas a imagem do projeto;
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Fonte: elaborado pela autora a partir da Resolugdo do Comité Gestor n° 16.

» Resolugdo do Comité Diretivo do eSocial n° 4, de 04 de julho de 2018:
Altera a Resolucdo do Comité Diretivo n° 2, de 30 de agosto de 2016, incluindo no

cronograma de implantacdo um novo grupo, conforme o Quadro 11.

Quadro 11: Cronograma de implantacao n° 4.

1° Grupo: 2° Grupo: 3° Grupo: 4° Grupo:
Grandes Demais Orgios Segurado Especial
Empresas empresas® Publicos e Produtor Rural

Pessoa Fisica

Cadastro do empregador | Janeiro/2018 Julho/2018 Janeiro/2019 Janeiro/2019
e tabelas

Dados dos trabalhadores | Marco/2018 | Setembro/2018 | Margo/2019 Marg¢o/2019

e seus vinculos com as
empresas (eventos nao
periodicos)

Folha de Pagamento Maio/2018 | Novembro/2018 | Maio/2019 Maio/2019

Substituicdo da GFIP | Julho/2018 Janeiro/2019 Julho/2019 Circular Caixa
(guia de informacdes a

Previdéncia Social) e Especifica
compensacio cruzada
Dados de seguranca e | Janeiro/2019 Janeiro/2019 Julho/2019 A definir

saude do trabalhador

Fonte: elaborado pela autora a partir da Resolu¢do do Comité Diretivo n° 4.

A utilizagdo do eSocial para o 4° grupo e as e as Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e o Microempreendedor Individual (MEI) terdo a opgao de enviar os eventos
cadastro do empregador e tabelas e os dados dos trabalhadores e seus vinculos com as
empresas (eventos ndo peridodicos) juntamente com a folha de pagamento, assim a prestagao

de informagdes sera enviada de forma cumulativa (BRASIL, 2018).

» Circular Caixa n° 818, de 30 de julho de 2018:

Estabelece orientacdes referente a geracdo e arrecadacdo da guia de recolhimento
mensal e rescisorio do FGTS durante o periodo de adaptacdo a prestacdo de informagdes ao
eSocial, assim dispde que os empregadores até a competéncia outubro/2018 efetue o
recolhimento pela GRF, emitida pelo SEFIP e as guias referentes aos recolhimentos

rescisorios (GRRF) podera ser utilizada para desligamentos de contratos ocorridos até

31/10/2018, (BRASIL, 2018).
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» Resolug@o do Comité Gestor do eSocial n° 18, de 14 de agosto de 2018:

Institui o Subcomité de Gestao de Contratos e TI, tem o intuito de integrar as ag¢des de
gestdo de contratos e Tecnologia da Informacdo por meio da articulacdo entre os setores
envolvidos com essas atividades no ambito do Comité Gestor do eSocial, de modo a aliar os
interesses institucionais, as possibilidades administrativas e aos objetivos do projeto. O
Subcomité de Gestao de Contratos e TI sera composto por um representante dos érgaos e
entidades participantes do Comité Gestor. O Subcomité de Gestao de Contratos e TI conta

com as seguintes atribuicdes, segue Quadro 12 (BRASIL, 2018).

Quadro 12: Atribui¢des Subcomité de Gestao de Contratos e T1.

I — Estabelecer estratégias para o processo de gestao de contratos de T1;

II — Propor o planejamento de contratagdo de TI;

IIT — Monitorar o processo de gestdo de contratos de TI;

IV — Deliberar sobre os niveis de servicos medidos pelo fornecedor relativos ao contrato de

produgdo do eSocial;

V — Acompanhar a execucdo das demandas de desenvolvimento e manutengdo do sistema do

eSocial;

VI — Acompanhar o processo de renovagdo € manutengao de contratos;

Fonte: elaborado pela autora a partir da Resolugdo do Comité Gestor n° 18.

» Resolug@o do Comité Gestor do eSocial n° 19, de 21 de agosto de 2018:

Institui o Grupo de Trabalho Técnico de Orgdos Publicos para contribuir com a
implantagdo do eSocial pelos Orgdos Publicos, o Grupo serd composto por representantes de
orgaos e entidades de entes federativos indicados pelo Comité Gestor e sera coordenado pelas
Secretaria da Previdéncia e Secretaria da Receita Federal do Brasil. No Quadro 13, demonstra

os objetivos do Grupo de Trabalho Técnico (BRASIL, 2018).




Quadro 13: Grupo de Trabalho Técnico — Objetivos.
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I — Avaliar a adequacdo das regras de negocio, do leiaute e do Manual de Orientagdes do

eSocial as caracteristicas da Administracao Publica e propor o seu aperfeicoamento;

IT — Participar da realizagdo de testes e validagdes do eSocial;

III — Trocar experiéncias relativas a implantagao do sistema;

IV — Colaborar na capacitagao dos interessados;

V — Auxiliar na resposta de diividas e questionamentos;

Fonte: elaborado pela autora a partir da Resolugdo do Comité Gestor n° 19.

» Resolugdo do Comité Diretivo do eSocial n° 5, de 02 de outubro de 2018:

Altera a Resolucdo do Comité Diretivo do eSocial n° 2, de 30 de agosto de 2016,

passando a vigorar um novo cronograma de implantagcdo, com algumas modificagdes, ver-se

Quadro 14.

Quadro 14: Cronograma de implantagdo n° 5.

1° Grupo:
Entidades
empresariais com

2° Grupo:
Entidades
empresariais com

3° Grupo:
Empregadores
optantes pelo

4° Grupo:

Entes publicos e

. R organizacdes
faturamento no ano faturamento no Simples Nacional, internacionais
de 2016 acima de RS | ano de 2016 até R$ empregadores

78 milhoes 78 milhdes e que pessoa fisica,
nio sejam produtor rural PF
optantes pelo e entidades sem
Simples Nacional fins lucrativos
Cadastro do Janeiro/2018 Julho/2018 Janeiro/2019 Janeiro/2020
empregador e tabelas
Dados dos Mar¢o/2018 Outubro/2018 Abril/2019 Resolucao
trabalhadores e seus ifica. a
vinculos com as espec R
empresas (eventos ser pubhcada
nio periédicos)
Folha de Pagamento Maio/2018 Janeiro/2019 Julho/2020 Resolugio
(Periodicos) especi fica. a
ser publicada
Substituicao da GFIP Agosto/2018 Abril/2019** Resolucdo Instrucao
para Contribuicdes Normativa
Previdenciarias Resolucdo Especifica ]
Especifica
Especifica***
Substitui¢do  GFIP A definir A definir A definir A definir
FGTS (Resolugao CCFGTS (Resolugido (Resolugdo (Resolugido
Especifica) CCFGTS CCFGTS CCFGTS
Especifica) Especifica) Especifica)
Dados de seguranca e Julho/2019 Janeiro/2020 Julho/2020 Janeiro/2021

saude do trabalhador
(SST)

Fonte: elaborado pela autora a partir da Resolu¢do do Comité Diretivo n° 5.

** Com faturamento acima de R$ 4,8 milhdes no ano-calendario 2017.
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*#% Demais obrigados (exceto 6rgdos publicos e organismos internacionais) € empresas

constituidas ap6s o ano-calendario 2017, independente do faturamento.

O tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte, ao Microempreendedor Individual (ME) com empregado, ao segurado
especial e ao produtor rural pessoa fisica serd determinado em atos especificos, conforme os

prazos estabelecidos nesta Resolu¢ao (BRASIL, 2018).

» Circular Caixa n°® 832, de 30 de outubro de 2018:
Dispde orientagdes referente a geracao da guia de recolhimento mensal e rescisorio do
FGTS durante fase de adaptagdo relacionada a transmissao dos eventos ao eSocial, podera os
empregadores até a competéncia janeiro/2019 efetuar o recolhimento através da GRF, emita
pelo SEFIP e as guias referente aos recolhimentos rescisorios (GRRF) podera ser utilizada
pelos empregadores para desligamentos de contratos ocorridos até 31/01/2019, (BRASIL,
2018).

» Circular Caixa n°® 843, de 29 de janeiro de 2019:
Divulga orientagdes sobre os prazos a serem cumpridos pelos empregadores, para a
geracdo e arrecadacdo das guias mensais e rescisorias do FGTS, sendo assim os empregadores
podem utilizar até a competéncia julho/2019 o SEFIP para recolhimento mensal do FGTS e

até 31 de julho de 2019 a guia referente ao recolhimento rescisério (GRRF) (BRASIL, 2019).

» Circular Caixa n° 858, de 30 de abril de 2019:
Dispde novas orientagcdes para os empregadores, sendo elas que os empregadores
poderdo efetuar o recolhimento do FGTS pelo SEFIP até¢ a competéncia outubro/2019 e os

recolhimentos rescisorios GRRF até 31 de outubro de 2019 (BRASIL, 2019).

» Resolugdo Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — CGFGTS

n® 926, de 28 de maio de 2019:
Aprova o desenvolvimento do Projeto FGTS — Digital com o objetivo de aperfeigoar a
prestacdo de informagdes aos trabalhadores e aos empregadores, a fiscalizacdo, a apuragdo, o

lancamento, o recolhimento e a cobranga dos recursos do FGTS (BRASIL, 2019).
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O Manual de Orientagdo e os leiautes do eSocial sdo constantemente atualizados,
assim ocorrendo a publicacdo de diversas Resolu¢des do Comité Gestor, através do Quadro

15 ¢ possivel verificar as publica¢des de aprovacao dos novos Manuais e Leiautes.

Quadro 15: Versdes do Manual de Orientacao do eSocial e dos Leiautes.

Data Resolucao n° Versao

03 de julho de 2015 Resolugao n° 2 2.1 do Manual de Orientagdo do
eSocial;

02 de setembro de 2016 Resolugdo n® 5 2.2 do Manual de Orientacio do
eSocial;

16 de margo de 2017 Resolugdo n° 7 2.2.01 dos Leiautes do eSocial,

15 de maio de 2017 Resolugao n® 8 2.2.02 dos Leiautes do eSocial;

05 de julho de 2017 Resolucao n° 10 2.3 dos Leiautes do eSocial;

14 de setembro de 2017 Resolugaon® 11 2.4 dos Leiautes do eSocial;

12 de dezembro de 2017 Resolugdao n® 12 2.4.01 dos Leiautes do eSocial,

06 de margo de 2018 Resolucao n® 13 2.4.02 dos leiautes do eSocial ¢, 2.4 do
Manual de Orientacao do eSocial;

02 de julho de 2018 Resolugao n® 17 2.4.02 do Manual de Orientagdo do
eSocial;

09 de novembro de 2018 Resolugao n° 19 2.5 dos leiautes do eSocial;

29 de novembro de 2018 Resolugao n° 20 2.5 do Manual de Orientagdo do
eSocial;

28 de dezembro de 2018 Resolugao n° 21 2.5.01 do Manual de Orientagdes do
eSocial;

Fonte: elaborado pela autora a partir das Resolugdes do Comité Diretivo.

Sendo assim deu-se o inicio da implementacdo do Sistema do eSocial e apds os
primeiros eventos serem enviados ao ambiente de producdo do eSocial, pode observar a
exigéncia de muitas informagdes e eventos, prazos muito curtos, dificuldade de comunicacao
com o sistema, tornando o procedimento de alimentacdo do sistema oneroso. Por isso, foi
apresentado uma proposta de simplificacao dos diversos processos, afim de tornar a prestagdo
de informagdes com maior acessibilidade, gerando um alto indice de produtividade, onde os
profissionais poderiam ter um maior aproveitamento de tempo se dedicando a outras
atividades, as informagdes repassadas a plataforma irdo garantir maior seguranga para as

empresas que estarao de acordo com a legislacao.
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4.2 A proposta de simplificacdo do eSocial

A Medida Proviséria n°® 881, de 30 de abril de 2019 instituiu a Declara¢ao de Direitos
de Liberdade Economica, estabelecendo garantias de livre mercado, analise de impacto
regulatorio, e da outras providéncias ap6s sendo convertida na Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019 que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre comércio de atividade econdmica e
disposigdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador. (BRASIL, 2019)

Através da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, no art. 16 estabelece que “O
Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial) sera substituido, em nivel federal, por sistema simplificado de escrituragao digital de
obrigacdes previdenciarias, trabalhistas e fiscais.” (BRASIL, 2019)

Sendo assim, pode-se observar que o eSocial ¢ realidade de muitos empregadores,
porém esta passando pela proposta de simplificagdo do Governo Federal, com o intuito de
tornar sua utilizagdo mais clara e amigavel para os profissionais, afim de facilitar os registros
e a administracdo de informacdes relacionadas aos trabalhadores, de modo que padronizaria e
simplificaria as informacgdes repassadas ao Governo. Isto se justifica, a medida em, que este
sistema quando entrou em funcionamento para o 2° grupo acarretou uma grande burocracia,
pois a exigéncia de informacdes era grande e havia empresas que ndo estavam adaptadas a
estas exigéncias, assim acarretando grandes dificuldades de implantacao.

Devido as dificuldades, foi possivel observar que empresas e escritorios de
contabilidade buscaram contratar mais pessoas para auxiliar na organizagdo destes processos
de analisar e buscar os possiveis dados que estavam acarretando em inconsisténcias, para que
fossem enviados ao Ambiente Nacional do eSocial dentro do prazo, sem correr o risco de
receber multas no futuro. Embora, tenha sido informado pela Receita Federal no Portal do
eSocial que ndo seria aplicado penalidades por descumprimento dos prazos durante o
processo de implantagdo, por se tratar de uma etapa de ajustes e acertos entre os sistemas das
empresas € o Ambiente Nacional do eSocial (BRASIL, 2018).

Conforme estas dificuldades foram sendo identificadas, a sociedade solicitou e
apresentou propostas de simplificagdo ao governo, fazendo com que o governo se reunisse
para debater e analisar as propostas de simplificacdo, e através da Nota Conjunta
SEPRT/RFB/SED n° 1/2019 tratou da Simplificagao da Escrituragdo Digital das Obrigagdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial, por meio da Portaria n°® 300, de 13 de junho

de 2019 iniciou-se o processo de modernizacao e simplificagdo.
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Através das Portarias e Circulares da Caixa foi sendo estabelecida a proposta de

simplificacdo, sendo demonstrado de forma cronologica a seguir.

» Portaria n° 300, de 13 de junho de 2019:

Compete a Secretaria de Previdéncia e Trabalho e a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil a gestdao do eSocial, entdo estabelecendo o Comité Gestor do eSocial sendo
composto por um representante titular e respectivo suplente dos orgdos especificos e
singulares e entidade vinculada ao Ministério da Economia, sendo a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Secretaria Especial
de Produtividade, Emprego e Competitividade, Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital e Instituto Nacional do Seguro Social.

Cabe ao Comité Gestor do eSocial as seguintes atribui¢cdes apresentadas no Quadro

16.

Quadro 16: Atribui¢des do Comité Gestor.

I — Estabelecer diretrizes gerais, formular as politicas referentes ao eSocial e avaliar a sua

implementagao;

IT — estabelecer e divulgar o calendario de substituicdo das obrigagdes de entrega das

informacdes prestadas em outros formularios e declaracdes;

III — Promover a simplificacdo do eSocial no que se refere a prestacao de informacdes ¢ a a

linguagem, para maior acessibilidade e eliminagdo de redundancias;

IV — Divulgar as agdes relacionadas a implantagdo, aperfeigoamento e manutengdo do

eSocial;

V — Elaborar proposta or¢amentaria do eSocial e acompanhar a execugao;

VI — Aprovar e publicar o leiaute, o manual de orientagdes e outros atos normativos

relacionados ao eSocial;

Fonte: elaborado pela autora a partir da Portaria n° 300.

A Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital ird coordenar,
em cooperagdo com os membros do Comité Diretivo do eSocial, a defini¢do de propostas para
especificagdo, desenvolvimento e implementagdo do eSocial que considera a necessidade da

sua simplificacdo (BRASIL, 2019).




» Portarian® 716, de 04 de julho de 2019:
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Dispde sobre o cronograma de implantagdo do eSocial, ocorrendo modificagdes nos

prazos e grupos de implementagdo, no Quadro 17 consta as modificagdes do cronograma.

Quadro 17: Cronograma de implantagao n° 6.

1° Grupo:
Entidades
empresariais com
faturamento no ano

2° Grupo:
Entidades
empresariais com
faturamento no ano

3° Grupo:
Empregadores
optantes pelo
Simples Nacional,

4° Grupo:

Entes publicos
e organizacoes

de 2016 acima de RS de 2016 até RS 78 empregadores internacionais
78 milhoes milhdes e que nao pessoa fisica,
sejam optantes pelo | produtor rural PF
Simples Nacional e entidades sem
fins lucrativos
Cadastro do Janeiro/2018 Julho/2018 Janeiro/2019 | Janeiro/2020
empregador e tabelas
Dados dos Margo/2018 Outubro/2018 Abril/2019 Resolucao
trabalhadores e seus especifica. a
vinculos com as p N
empresas (eventos S€r pubhcada
nio periédicos)
Folha de Pagamento Maio/2018 Janeiro/2019 Janeiro/2020 Resolugio
(Periodicos) especi fica. a
ser publicada
zli:blslfit“icio da Agosto/2018 Abril/2019** Resolu¢ido Instrugao
para .
Contribuic¢des Resolugdo Especifica Norm:?tlva
Previdenciarias . Espec1ﬁca
Especifica***
Substitui¢io  GFIP A definir A definir A definir A definir
FGTS (Resolu¢ao CCFGTS | (Resolugdo CCFGTS (Resolugido (Resolugdo
Especifica) Especifica) CCFGTS CCFGTS
Especifica) Especifica)
Dados de seguranca Janeiro/2020 Julho/2020 Janeiro/2021 Julho/2021

e saude do
trabalhador (SST)

Fonte: elaborado pela autora a partir da Portaria n® 716.

** Com faturamento acima de R$ 4,8 milhdes no ano-calendario 2017.

*#* Demais obrigados (exceto Orgdos publicos e organismos internacionais) € empresas

constituidas apds o ano-calendario 2017, independente do faturamento.

O 4° Grupo tera implantacdo de forma progressiva, de acordo com um cronograma

que sera estabelecido em uma resolugdo especifica. Aos empregadores que terdo tratamento

diferenciado, simplificado e favorecido também terd de acordo com prazos estabelecidos atos

especificos.
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» Circular Caixa n° 865, de 23 de julho de 2019:
Diz respeito aos prazos estabelecidos sobre a geragdo e arrecadagdo das guias mensais
e rescisorias do FGTS, fica definido o empregador utilizar a GRF emitida pelo SEFIP ¢ a
GRREF para recolhimentos rescisorios nos desligamentos de contratos de trabalho, por prazo

indeterminado.

» Portarian® 1.127, de 14 de outubro de 2019:

Regulamenta a substituigdo do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) instituido pela Lei n°® 4.923, de 23 de novembro de 1965 e a Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS) instituida pelo art. 24 da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990
juntamente com o Decreto n° 76.900, de 23 de dezembro de 1975. O CAGED foi substituido
a partir da competéncia janeiro de 2020, para empresas ou pessoas fisicas equiparada a
empresas e a RAIS a partir do ano base 2019, para as empresas do 1° e 2° grupo obrigadas a

transmissao de informacodes através do eSocial.

» Portaria n® 1.195, de 30 de outubro de 2019:

Dispde sobre a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social em meio eletrdnico, onde as
anotagoes e registros de empregados devem ser realizados através da prestacdo de
informagdes pelo eSocial, deve ser respeitado os prazos de registro referente aos dados dos
empregados como a admissao, duragao e efetividade do trabalho, férias, acidentes, alteracdes
contratuais. No Quadro 18 tratam-se dos prazos que devem ser enviadas as informacgdes

relacionadas aos contratos dos trabalhadores.

Quadro 18: Informagdes para contratos de trabalho.

e Até o dia anterior ao inicio das atividades do trabalhador:

- numero no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

- data de nascimento;

- data de admissao;

- matricula do empregado;

- categoria do trabalhador;

- natureza da atividade (urbano/rural);

- codigo da Classificacao Brasileira de Ocupagio (CBO);

- valor do salario contratual,;

- tipo de contrato de trabalho em relagdo ao seu prazo, com a indicagdo do término quando se
tratar de contrato por prazo determinado;

o Até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao més que o empregado foi admitido:
- nome completo, sexo, grau de instrucao, endereco e nacionalidade;
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- descricdo do cargo e/ou fungao;

- descrigdo do salario variavel, quando for o caso;

- nome ¢ dados cadastrais dos dependentes;

- horério de trabalho ou informagdo de enquadramento no art. 62 da CLT;

- local de trabalho e identificagdo do estabelecimento/empresa onde ocorre a prestagdo de
Servicos;

- informagdo do empregado com deficiéncia ou reabilitado, assim como informagdo se o
empregado sera computado na cota para pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados;

- indicacdo do empregador para o qual a contratacdo de aprendiz por entidades sem fins
lucrativos esta sendo computada no cumprimento da respectiva cota;

- identificagdo do alvara judicial em caso de contratag@o de trabalhadores com idade inferior a
legalmente permitida;

- data de opgdo do empregado pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), nos
casos de admissdo anterior a 1° de outubro de 2015 para empregados domésticos ou anterior a 5 de
outubro de 1988 para os demais empregados;

- informagdes relativas a registro sob a¢éo fiscal ou por forga de decisao judicial, quando for
0 €aso;

e Até o dia 15 (quinze) do més seguinte ao da ocorréncia:

- alteragdes cadastrais e contratuais;

- gozo de férias;

- afastamentos por acidente ou doenca relacionada ao trabalho, com duragdo nao superior a
15 (quinze) dias;

- afastamentos temporarios descritos no Anexo desta Portaria;

- dados de desligamento cujo motivo ndo gera direito ao saque do FGTS;

- informag0es relativas ao monitoramento da saude do trabalhador;

- informagodes relativas as condigdes ambientais de trabalho;

- transferéncias de empregados entre empresas do mesmo grupo econémico, consorcio ou por
motivo de sucessdo, fusdo, incorporagdo ou cisdo de empresas;

- reintegracao ao emprego;

o Até 0 16° (décimo sexto) dia de afastamento:
- por acidente ou doenca relacionados ou ndo ao trabalho, com duragéo superior a 15 (quinze)
dias;
- por acidente ou doenga relacionados ou ndo ao trabalho, com qualquer duracdo, que
ocorrerem no prazo de 60 (sessenta) dias pela mesma doenga e tiverem em sua totalidade duracdo
superior a 15 (quinze) dias;

¢ De imediato:
- acidente de trabalho ou doenga profissional que resulte morte;
- afastamento por acidente ou doenca relacionados ou néo ao trabalho, com qualquer duragio,
quando ocorrer dentro do prazo de 60 dias do retorno do afastamento anterior pela mesma doenga,
que tenha gerado recebimento do auxilio-doenga;

e Até o primeiro dia util seguinte ao da sua ocorréncia, o acidente de trabalho que néo
resulte morte ou a doenca profissional;

o Até o 10° (décimo) dia seguinte ao da sua ocorréncia, os dados de desligamento cujo
motivo gera direito a saque do FGTS;

Fonte: elaborado pela autora a partir da Portaria n® 1.195.
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Os registros dos empregados deverdo ser enviados a carteira de trabalho digital através
do sistema do eSocial, os registros deverdo constar com informagdes corretas e atualizadas,
caso contrario, sera constituido infragao e omissao podendo sofrer penalidades. O empregador
que nao realizar os registros dos empregados em forma digital, devera anotar nos mesmos
prazos em livro ou ficha de registro que devera permanecer no local onde o empregado esta
vinculado, os empregadores terdo o prazo de 1 um) anos para organizar os livros e fichas de

registros.

» Portaria n® 1.419, de 23 de dezembro de 2019:
Dispde sobre o cronograma de implantagdo do eSocial, ocorrendo modificagdes nos
prazos e grupos de implementagdo, no Quadro 19 consta as modificagdes dos grupos e as

novas datas de implementacao.
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Quadro 19: Cronograma de implantagao n° 7.

1° Grupo: Entidades empresariais com faturamento no ano de 2016 acima de R$ 78 milhdes
e (Cadastro do empregador, tabelas, eventos nio perioddicos e periddicos — ja implantados;

e 08/09/2020 — Eventos de SST — Saude e¢ Seguranga do Trabalhor (S-2210, S-2220 e S-2240);

2° Grupo: Entidades empresariais com faturamento no ano de 2016 até RS 78 milhdes e que nio sejam

optantes pelo Simples Nacional
e (Cadastro do empregador, tabelas, eventos ndo perioddicos e periddicos — ja implantados;

e 08/01/2021 — Eventos de SST — Saude e Seguranca do Trabalhor (S-2210, S-2220 e S-2240);

3° Grupo: Empregadores optantes pelo Simples Nacional, empregadores pessoa fisica (exceto doméstica),
produtor rural PF, entidades sem fins lucrativos e MEI
e (Cadastro do empregador, tabelas e eventos ndo periddicos — ja implantados;
e Folha de Pagamento (eventos peridodicos)
- 08/09/2020 — CNPJ basico com final 0, 1, 2 ou 3;
- 08/10/2020 — CNPJ basico com final 4, 5, 6 ou 7;
- 09/11/2020 — CNPJ basico com final 8, 9 e pessoas fisicas;
e 08/07/2021 — Eventos de SST — Saude e Seguranca do Trabalhor (S-2210, S-2220 e S-2240);

4° Grupo: Entes publicos de Ambito federal e organizacdes internacionais
e 08/09/2020 — Cadastro do empregador e tabelas (S-1000 e S-1070);
e 09/11/2020 — Eventos ndo periddicos (S-2190 a S-2420);
e 08/03/2021 — Tabelas de Rubricas (S-1010);
e 10/05/2021 — Eventos periddicos (S-1200 a S-1299)
e 10/01/2022 — Eventos de SST — Saude e Seguranca do Trabalhador (S-2210, S-2220 e S-2240);

5° Grupo: Entes ptblicos de Ambito estadual e o Distrito Federal

e (adastro do empregador, tabelas, ndo periddicos e periddicos — cronograma a ser estabelecido em ato

especifico;

e 08/07/2022 — Eventos de SST — Saude e Seguranca do Trabalhador (S-2210, S-2220 e S-2240);

6° Grupo: Entes publicos de Ambito municipal, as comissées polinacionais e os consércios publicos
e (Cadastro do empregador, tabelas, ndo periddicos e periddicos — cronograma a ser estabelecido em ato
especifico;

e 09/01/2023 — Eventos de SST — Saude ¢ Seguranca do Trabalhador (S-2210, S-2220 e S-2240);

Fonte: elaborado pela autora a partir da Portaria n° 1.419.

O tratamento diferenciado, simplificado e favorecido a ser dispensado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ao Microempreendedor Individual (MEI) com
empregado, ao segurado especial e ao produtor rural pessoa fisica serd estabelecido em

resolucdo especifica, conforme os prazos previstos nesta Portaria.
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4.3 Comparativo entre a proposta inicial e a proposta de simplificacdo do eSocial.

Como se pode ver nos subtitulos 4.1 e 4.2, desde o inicio da implementagao do eSocial
até o momento atual foi publicado diversas Resolugdes, Portaria, Circulares da Caixa com o
objetivo de facilitar e aprimorar os leiautes e manuais do eSocial, assim as informagdes
transmitidas para o Ambiente Nacional do eSocial se tornariam mais resumidas, eliminando
dados mais complexos, mas com o mesmo grau de importancia.

A proposta de simplificacao ¢ de grande expectativa das empresas e dos profissionais
da area de Recursos Humanos, pois espera-se diversas mudancas no Ambiente Nacional do
eSocial, assim pode-se fazer um comparativo desde o inicio da implantagdo e até¢ 30 de junho
de 2020.

A principal novidade de modernizagao e simplificagdo ¢ a modificacdo de varios
campos e grupos obrigatdrios que passardo ser facultativos, as informacgdes poderdo ser

prestadas ao eSocial, mas ndo serd obrigatério, também haverd eventos dispensados de

transmissao sendo eles:
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Quadro 20 — Alteragdes com relagdo aos eventos entre a proposta inicial e a de simplificacio

do eSocial.
Antes Depois
Evento Leiautes do eSocial Leiautes do Novo eSocial
versao 2.5 vesao 1.0 (beta)
S-1030 - Tabela de Cargos/Empregos Obrigatoério Dispensado
Publicos;
S-1040 — Tabela de Fungdes/Cargos em Obrigatorio Dispensado
Comissoes;
S-1050 — Tabela de Horarios/Turnos de Obrigatorio Dispensado
Trabalho
S-1060 — Tabela de Ambientes de Trabalho; Obrigatorio Dispensado
S-1080 — Tabela de Operadores Portuarios; Obrigatoério Dispensado
S-1280 — Informag¢des Complementares aos Obrigatoério Dispensado
Eventos Periodicos;
S-1300 — Contribui¢do Sindical Patronal; Obrigatoério Dispensado
S-2221 — Exame Toxicologico do Motorista Obrigatoério Dispensado
Profissional;
S-2250 — Aviso Prévio; Obrigatoério Dispensado
S-2260 — Convocagdo para Trabalho Obrigatorio Dispensado
Intermitente;

Fonte: elaborado pela autora a partir do Leiaute do Novo eSocial versdo 1.0 (beta).

Além destes eventos dispensados ocorreu a flexibilizacdo dos afastamentos,
eliminagdo do PIS/NIS sendo o CPF o principal modo de identificar os trabalhadores e as
rubricas, que sdo os eventos relativos aos valores devidos aos empregados, sejam os salarios,
adicionais, beneficios ou quaisquer outros que vinculam a folha de pagamento, poderdo ser
utilizadas as do proprio sistema das empresas.

Outra alteracdo que se refere aos eventos € que poderdo ser enviados até o dia de
encerramento da folha, exceto as admissoes, auxilios doencgas e as demissoes, a razao social e
as aliquotas FAP (Fator Acidentario de Prevengao) e RAT (Risco Ambiental do Trabalho) que
eram obrigatdrias ndo serdo mais solicitadas, pois j4 constam no sistema do Governo. Estas

alteragdes ocorreram através dos Leiaute do eSocial versdo 2.5 que era obrigatério e a partir
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do Leiaute do Novo eSocial versdo 1.0 (beta) foi dispensado. Dentro de cada evento ocorreu a

exclusdo de diversos dados como forma de simplificacdo, a seguir no Quadro 21 podemos

observar os principais dados excluidos.

Quadro 21 — Eventos: dados excluidos.

Antes

Depois

Leiautes do

Leiautes do

Evento Descricio dos dados eSocial versio | Novo eSocial
excluidos 2.5 vesio 1.0
(beta)
Contato, Informagoes
S-1000 — Informagdes do Operacionais, Informagdes
Empregador/Contribuinte/Orgdo | Complementares, Situagdo PJ Obrigatoério Excluidos
Publico e PF, Natureza Juridica, entre
outros;
Gilrat, Entidade Educacional,
S-1005 - Tabela de | Inscri¢do, Estabelecimento,
Estabelecimento, Obras ou RAT, FAP, RAT Ajustado, Obrigatoério Excluidos
Unidades de Orgios Publicos Processo Adm Judicial FAP e
RAT, entre outros;
S-1010 — Tabela de Rubricas Sindicatos Obrigatoério Excluidos
Nis Trabalhador, dias
S-1200 — Remunera¢do do intermitente, Periodo
Trabalhador  vinculado ao | Apuragdo, Acordo Coletivo, Obrigatério Excluidos
Regime Geral de Previd. Social Itens Remuneragdo, entre
outros;
Grupos Pagamento Pensao
S-1210 - Pagamento de Alimenticia, Pagamento
Rendimentos do Trabalho Parcelado, Pagamento Total, Obrigatoério Excluidos
Pagamento Antecipado, Pais,
entre outros;
Documentos, CTPS, RIC, RG,
S-2200 — Cadastramento Inicial RNE, OC, CNH, Endereco,
do Vinculo de Trabalhador Estrangeiro, Obrigatorio Excluidos
Admissdo/Ingresso do aposentadoria, contato,
Trabalhador identidade do tomador de
servigo, entre outros;
Horario, Filia¢do Sindical, Nis
S-2206 — Alteragdo de Contrato | Trabalhador, Cédigo Cargo, Obrigatoério Excluidos
de Trabalho/Relagdo Estatutaria Codigo Fungao, Codigo
Carreira, entre outros;
S-2230 - Afastamento Informativo Atestado,
Temporario Emitente, entre outros; Obrigatorio Excluidos

Fonte: elaborado pela autora a partir do Leiaute do Novo eSocial versdo 1.0 (beta).
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As informagdes relacionadas a Satde e Seguranca do Trabalhador que ainda nao foi

implantada também terd uma grande reducdo de itens solicitados. A seguir no Quadro 22 pode

observar alguns dados excluidos.

Quadro 22 — Eventos SST: Dados excluidos.

Antes Depois
Leiautes do Leiautes do
Evento Descriciao dos dados eSocial versio | Novo eSocial
excluidos 2.5 vesio 1.0
(beta)
CPF Trabalhador, Nis
S-2210 - Comunicagdo Trabalhador, Codigo do
Acidente de Trabalho Ambiente, Codigo CNES, Obrigatério Excluidos
entre outros;
CPF Trabalhador, Nis
S-2220 — Monitoramento Saude | Trabalhador, CPF Médico, Nis
do Trabalhador Médico, entre outros; Obrigatoério Excluidos

Fonte: elaborado pela autora a partir do Leiaute do Novo eSocial versao 1.0 (beta).

Sendo assim, com a exclusao destes dados dentro dos eventos teve uma vasta reducao
de informacdes que eram obrigatorias e agora simplificando a transmissdo de informagdes ao
Ambiente Nacional do eSocial.

Com relagdo as microempresas e empresas de pequeno porte serd disposto um maédulo
web parecido com o Modulo Simplificado disposto para o eSocial doméstico,
Microempreendedor Individual (MEI) e Segurado Especial.

Em relagdo a DCTFWeb que substituiria a Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), passou a ser o
instrumento de confissdo de divida e de constituicdo do crédito previdenciario, para as
empresas que ja tiveram a implantacao dos eventos periddicos, sendo assim o 1° Grupo e o 2°
Grupo e em relagdo ao recolhimento mensal e rescisério do FGTS, a Circular da Caixa n°
761, de 12 de abril de 2017 estabeleceu que a as informacdes prestadas pelo eSocial iriam
substituir a entrega das mesmas informagdes através de formularios, declaragdes e pelo
sistema do SEFIP respeitando os cronogramas estabelecidos, porém devido a falta de um
sistema semelhante ao SEFIP para emissdo das guias de recolhimento mensal e rescisorio,
através da Circular n® 865, de 23 de julho de 2019 estabeleceu que a utilizagdo da SEFIP sera

por prazo indeterminado até que saia uma nova Circular com a criagdo de um novo sistema.
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Com a obrigagdo da entrega do eSocial para as empresas do 1°, 2° e 3° grupo, algumas
obrigacdes foram substituidas, embora esta mudanga ndo tenha sido modificada da proposta
inicial, apenas entrou em vigor juntamente a proposta de simplificagdo, assim as obrigacdes
de entrega da RAIS, do CAGED e do Livro de Registro dos Empregados. Para as empresas do
1° e 2° grupo a RAIS foi substituida a partir do ano-base de 2019, pois as informacdes
prestadas através do eSocial, alimentam o banco de dados do Governo, assim ndo sendo
necessario transmitir a RAIS pelo programa especifico. J& para as empresas do 1°, 2° e 3°
grupo o CAGED foi substituido para as admissoes e desligamentos a partir de 1° de janeiro de
2020, pois estes eventos enquadram-se dentro dos eventos ndo periddicos, assim
complementando o sistema do Governo. A Portaria n® 1.195, de 30 de outubro de 2019,
instituiu a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social por meio eletronico fazendo com que o
Livro de Registro dos Empregados fosse substituido, pois com as informagdes prestadas
através do eSocial, a Carteira de Trabalho Digital ¢ alimentada com o que ¢ informado no
eSocial. Diante disso, as empresas que ainda ndo estdo obrigadas a transmitir os eventos nao
periodicos e periodicos ao eSocial devem seguir utilizando os programas da RAIS e do
CAGED e manter o Livro de Registro Fisico.

As empresas irdo respeitar o cronograma do eSocial, conforme sdo estabelecidos pelo
Comité Diretivo do eSocial, o cronograma ja teve diversas modifica¢des até os dias atuais,
pode se analisar no Quadro 19 o ultimo cronograma disposto antes da proposta de
simplificacdo, ap6s a proposta ele foi modificado com uma melhor distribuicdo de tempo,
para que as empresas buscassem melhor preparo para a implantagdo, ja no Quadro 23 vé-se o

quadro atual.
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1° Grupo:
Entidades
empresariais com

2° Grupo:
Entidades
empresariais com

3° Grupo:
Empregadores
optantes pelo

4° Grupo:

Entes publicos e

faturamento no ano faturamento no Simples Nacional, iz:eg::;i?:::;iss
de 2016 acima de RS | ano de 2016 até R$ empregadores
78 milhoes 78 milhdes e que pessoa fisica,
nao sejam produtor rural PF
optantes pelo e entidades sem
Simples Nacional fins lucrativos
Cadastro do Janeiro/2018 Julho/2018 Janeiro/2019 Janeiro/2020
empregador e tabelas
Dados dos Mar¢o/2018 Outubro/2018 Abril/2019 Resolugdo
trabalhadores e seus r
: especifica, a
vinculos com as .
empresas (eventos Ser pubhcada
nio periédicos)
Folha de Pagamento Maio/2018 Janeiro/2019 Julho/2020 Resolugio
(Periodicos) especi fica. a
ser publicada
Substituicao da GFIP Agosto/2018 Abril/2019%** Resolucdo Instrucao
para Contribuicdes Normativa
Previdenciarias Resolugao Especifica ;
Especifica
Especifica***
Substitui¢io  GFIP A definir A definir A definir A definir
FGTS (Resolugao CCFGTS (Resolugido (Resolugdo (Resolugdo
Especifica) CCFGTS CCFGTS CCFGTS
Especifica) Especifica) Especifica)
Dados de seguranca e Julho/2019 Janeiro/2020 Julho/2020 Janeiro/2021

saude do trabalhador
(SST)

Fonte: elaborado pela autora a partir da Resolu¢ao do Comité Diretivo n° 5, de 02 de outubro de 2018.

** Com faturamento acima de R$ 4,8 milhdes no ano-calendario 2017.

*#% Demais obrigados (exceto Orgdos publicos e organismos internacionais) € empresas

constituidas apds o ano-calendario 2017, independente do faturamento.
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Quadro 24: Cronograma de implantagdo n° 7.

1° Grupo: Entidades empresariais com faturamento no ano de 2016 acima de R$ 78 milhdes
e 08/01/2018 - Cadastro do empregador e tabelas
e 01/03/2018 - Eventos ndo periodicos
e 01/05/2018 — Eventos periddicos
e 08/09/2020 — Eventos de SST — Saude e Seguranca do Trabalhor (S-2210, S-2220 e S-2240);

2° Grupo: Entidades empresariais com faturamento no ano de 2016 até R$ 78 milhdes e que nio sejam
optantes pelo Simples Nacional

e 16/07/2018 - Cadastro do empregador e tabelas

e 10/10/2018 - Eventos ndo periodicos

e 10/01/2019 — Eventos periddicos

e 08/01/2021 — Eventos de SST — Saude e Seguranca do Trabalhador (S-2210, S-2220 e S-2240);

3° Grupo: Empregadores optantes pelo Simples Nacional, empregadores pessoa fisica (exceto doméstica),
produtor rural PF, entidades sem fins lucrativos e MEI
e 10/01/2019 - Cadastro do empregador e tabelas
e 10/04/2019 - Eventos ndo periddicos
e Eventos periddicos (folha de pagamento)
- 08/09/2020 — CNPJ basico com final 0, 1, 2 ou 3;
- 08/10/2020 — CNPJ basico com final 4, 5, 6 ou 7,
- 09/11/2020 — CNPJ basico com final 8, 9 e pessoas fisicas;
e 08/07/2021 — Eventos de SST — Saude e Seguranca do Trabalhador (S-2210, S-2220 e S-2240);

4° Grupo: Entes publicos de Ambito federal e organizacdes internacionais
e 08/09/2020 — Cadastro do empregador e tabelas (S-1000 e S-1070);
e 09/11/2020 — Eventos ndo periddicos (S-2190 a S-2420);
e (08/03/2021 — Tabelas de Rubricas (S-1010);
e 10/05/2021 — Eventos periddicos (S-1200 a S-1299)
e 10/01/2022 — Eventos de SST — Saude ¢ Seguranca do Trabalhador (S-2210, S-2220 e S-2240);

5° Grupo: Entes piblicos de Ambito estadual e o Distrito Federal
e (Cadastro do empregador, tabelas, ndo periddicos e periddicos — cronograma a ser estabelecido em ato
especifico;

e 08/07/2022 — Eventos de SST — Saude e Seguranca do Trabalhador (S-2210, S-2220 e S-2240);

6° Grupo: Entes publicos de Aambito municipal, as comissdes polinacionais e os consércios publicos
e (adastro do empregador, tabelas, ndo periddicos e periddicos — cronograma a ser estabelecido em ato
especifico;

e 09/01/2023 — Eventos de SST — Saude ¢ Seguranca do Trabalhador (S-2210, S-2220 e S-2240);

Fonte: elaborado pela autora a partir da Portaria n° 1.419, de 23 de dezembro de 2019.
Em 24 de junho de 2015, foi publicada a primeira Resolu¢do do Comité Diretivo onde
estabeleceu os grupos e as datas de implementagdo do eSocial, mas com tudo em 30 de agosto

de 2016 através da Resolugdo do Comité Diretivo n° 2, foi estabelecido um novo cronograma,
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determinando o inicio na competéncia janeiro/2018 para as empresas com faturamento em
2016 acima de 78 milhdes e em 1° de julho de 2017 entrou em funcionamento para as
empresas o ambiente de produgdo restrita ou ambiente de testes, que teve como objetivo o
aperfeigoamento do sistema, em 29 de novembro de 2017, através da Resolugdo n° 3 do
Comité Diretivo do eSocial foi disposto um novo cronograma onde foi melhor distribuido os
grupos e os eventos de implementacdo, desde entdo conforme o decorrer da implantagdo o
Governo foi analisando as solicitagdes de melhorias, ¢ melhor distribuindo os grupos e
eventos, sendo o ultimo cronograma antes da proposta de simplificagdo publicado em 02 de
outubro de 2018, através da Resolucdo do Comité Diretivo n® 5, que alterou a data de
implantagdo da folha de pagamento para as empresas do 3° grupo.

Apo6s dar-se o inicio da proposta de simplificacdo o cronograma foi modificado em 04
de julho de 2019, através da portaria n°® 716 alterando as datas de implantacao dos eventos de
Satde e Seguranga do Trabalhador, e por fim e até o atual momento encontra-se em vigéncia
o cronograma publicado pela Portaria n° 1.419, de 23 de dezembro de 2019, sendo
modificado, a implantagdo da folha de pagamento para as empresas do 3° Grupo, onde
modificou as datas e a separagao em grupos através do final do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ).

E por fim, em questdo informativa, devido a situacdo de calamidade publica devido a
pandemia do Covid-19 sera disposto um novo cronograma alterando as datas de implantacao
do eSocial para o 3° Grupo, que iniciaria em setembro de 2020 e também o adiamento da
implantacao dos eventos de Satde e Seguranca do Trabalhador que iniciaria em setembro de
2020 para as empresas do 1° Grupo. O calendério serd modificado, porém ainda ndo saiu as

novas datas.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo objetivou levantar as mudancas estabelecidas na proposta de
simplificacdo do Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas - eSocial, para a realizagdo do mesmo, o referencial tedrico fez-se importante,
pois por meio deste foi possivel mensurar o Projeto do Sistema Publico de Escrituragio
Digital — SPED que faz parte do Projeto de Aceleracao e Crescimento do Governo Federal,
projeto de grande importancia para diversas area. O Projeto SPED caracteriza-se como um
avanco na informatizacdo, pois através dele foi desenvolvido subprojetos, sendo um deles o
eSocial objeto de estudo desta pesquisa.

Desta forma, se definiu como problematica a seguinte questdo: quais as mudangas
propostas pelo Comité Diretivo e Gestor do eSocial de simplificacio do Sistema de
Escrituragcdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas? Para responder
este problema foi estabelecido os seguintes objetivos especificos descrever o Sistema de
Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas segundo a
proposta inicial; detalhar a proposta de simplificagdo do eSocial; estabelecer um comparativo
entre a proposta inicial e a proposta de simplificagdo do eSocial.

Diante disto, para descrever o sistema do eSocial foi apresentado informagdes desde o
Decreto n°® 8.373, de 11 de dezembro de 2014 que instituiu o eSocial com o propoésito de
viabilizar a garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios dos empregados, descomplicar
o cumprimento das obrigacdes, diminuindo a quantidade de informacdes prestadas em
diversas obrigacdes pelas pessoas juridicas e fisicas, assim aperfeicoando as informacgdes
prestadas através do eSocial. Através dos detalhamentos foi possivel conhecer o que
realmente € o projeto do eSocial e explanar todos as informagdes € como que se deu o inicio,
a Resolucao do Comité Gestor do eSocial n° 1, de 20 de fevereiro de 2015 que regulamentou
o inicio da implantagdo e a Resolu¢do do Comité Diretivo n° 1, de 24 de junho de 2015
estabeleceu o cronograma de implantacdo que inicialmente seria a partir de setembro de 2016,
porém em 30 de agosto de 2016 a Resolucdo do Comité Diretivo alterou o cronograma e
denominou o inicio em janeiro/2018.

Conforme a implantacdo do eSocial foi se tornando realidade para as empresas do 1° e
2° grupo, foi possivel identificar que havia muitas informagdes e itens que ndo tinha tanta
importancia de ser transmitido ao Governo ou até, o mesmo ja dispunha destas informacdes,
assim para reduzir a burocracia o Governo resolveu modernizar o eSocial, com o intuito de

simplificar o programa e com consequéncia incentivar a contratagcao de novos empregados.
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Com a simplificagdo do eSocial havera uma grande reducdo de dados que compde
cada evento do eSocial e também a exclusdo de alguns eventos, que deveriam ser prestados
pelos empregadores ao Ambiente Nacional do eSocial, sera solicitado apenas informagdes que
nao constem na base de dados do Governo, juntamente com esta redugado, foi substituido para
as empresas do 1° e 2° grupo as declaracdes da RAIS entregue anualmente, 0o CAGED mensal
que informa as admissdes e desligamentos e o Livro de Registro dos Empregados ja que
através do eSocial ¢ alimentado a Carteira de Trabalho Digital, esta substituigao das
declaracdes ja estavam programadas, mas entrou em vigor juntamente com a proposta de
simplificacdo. E, buscando que as empresas estivessem mais preparadas para esta adaptacao o
Comité Diretivo alterou o cronograma de implantacdo algumas vezes, sendo o mais atual
publicado em 23 de dezembro de 2019. As alteragdes do cronograma foi para que as empresas
buscassem um melhor preparado, para iniciar a implantacio no Ambiente Nacional do
eSocial.

Diante disso, foi possivel concluir que o eSocial estd em constante atualizagdo e
mudangas para que seja melhor recepcionada pelos empregadores, € que os profissionais
diretamente ligados em fazer a transmissdo de eventos ndo sofram com tanta burocracia,
respeitando os investimentos feitos pelas empresas e profissionais, pode-se notar que com a
implantagdo do eSocial o beneficiario ndo serd apenas o Governo pelo fato de ter uma melhor
fiscalizagdo, mas sim, os empregadores e os empregados também, pois através do eSocial sera
possivel simplificar diversos processos assim tendo uma melhor otimiza¢do de tempo e uma

grande qualidade de informacdes.
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