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RESUMO

A populacdo detém o direito de tomar conhecimentespeito dos atos administrativos do
Poder Publico de acordo com a Constituicdo Federdafe as varias informacoes relevantes
ao cidadao, se encontram o0s custos das instityigbeagatorios de serem divulgados segundo
a Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa formaesepte trabalho se propés a analisar como
esta sendo realizada a gestdo de custos de um dogBoder Legislativo Municipal. Para
concluir seu objetivo, utilizaram-se estudos antes como forma de embasamento teorico,
analise de dados provenientes de documentos elhglsingerados pelo sistema de
contabilidade publica e demais setores da Camard&aileadores, e entrevista de dois
servidores da diretoria financeira. O estudo widltbu 0s setores com maiores custos assim
como a adequacéao deste 6rgdo com a lei vigenta assno suas principais dificuldades em
estabelecer um sistema de custos. Durante a saagéxe evidenciou-se o0 método de custeio
por absorcéo e custos parelhos entre os gabinetesrdadores diferentemente dos setores
administrativos, que possuiram a Divisdo de Segaranmo maior custo. Notou-se também
gue ndo ha alinhamento entre como se registranusissce a legislacao vigente. Dentre as
dificuldades, a principal consistiu na falta daesiga informatizado de custos. Consuma-se
que ha a necessidade de melhoras no processo dmurago de custos, adequacao a
legislacéo e oportunidades de mais estudos patarapuorgao.

PALAVRAS-CHAVE: Custos. Setor publico. Informacdes.

ABSTRACT

According to the Constitution, the population hae tivil right to acknowledge how the
Public Administration conducts its acts. Amidstigas relevant information to the citizens,
there are the institutional costs, which have mumgapublishing as stated in the Fiscal
Responsibility Law. In that way, this paper attesnjot analyze how the conduction of the cost
management at a Municipal Legislative division ésnlg carried. To reach its goal, there was
the use of previous studies as theoretical grouwdata analysis from documents and
spreadsheets generated from the public accountysgera and other City Councilor
Chamber’s departments and interview with two finahboard public servers. The study
glimpsed the higher cost divisions, the attunemetit the valid law and main difficulties to
establish a costs system. During its execution, dhugly showed an absorption costing
method, even costs among city councilors and Sgciivision reached the top cost of
administrative sectors. It was also noted thatetsemo alignment between the costs’ records
and the legislation. Among the difficulties, thekang of a computerized cost system was the
main one. In conclusion, there’s the need of imprognts in the cost measurement process,
adaptation to the legislation and opportunitiesnadre studies to aid the City Councilor
Chamber.

KEYWORDS: Costs. Governmental agency. Informations.
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1 INTRODUCAO

A populacéo possui o direito de tomar ciéncia dos araticados na administracéo
publica, segundo o principio da publicidade, edéado no artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988 (PLATT NETO et al., 2007). Os autores, tamlafirmam que a Lei Complementar
n°101, também conhecida como Lei de Responsaldliiaatal (LRF), representou um novo
reforco a exigéncia de transparéncia. Cruz et28l0%) apresentam o entendimento dado a
transparéncia na LRF como um principio de gest@o fouwalidade consiste em proporcionar
ao publico acesso a atividades financeiras do Bstagktabelecer procedimentos necessarios
para divulgacéo.

Neste contexto, dentre 0s requisitos necessariasgparansparéncia tem-se 0s custos
como uma das varias informacgdes para formar o toojuggamento da populacdo a respeito
dos funcionarios e setores publicos. Dessa formagi &£omplementar n° 101/2000 em seu
artigo 50°, inciso VI, 8 3° determina a utilizagde um sistema de custos por parte da
Administracdo Publica para acompanhar a gestaonemtzria, financeira e patrimonial.

De acordo com Lima e Filho (2016), os custos s&togancorridos para a elaboracao
do produto. Dado que as leis sdo as mercadorias Qaeler Legislativo fornece a sociedade,
0s custos configuram em informagfes que permitealiceivo desempenho de um érgdo do
legislativo e cada uma de suas sec¢des na confdadagislacao.

Porém, Bitti, Aquino e Cardoso (2011) abordam em gesquisa que o cenario de
custos no setor publico no Brasil apresentava-séaseninicial e que se observava uma area
com poucas pesquisas em que nao ha um enfoquesabioda teoria. Costa et al. (2018)
corroboram tal desfalque em seu estudo o qualaeuet ndo houve implantagéo do sistema
de custos do Governo Federal na Universidade Heder®ard e na Universidade Federal
Rural da Amazoénia. Aliado a isso, se verifica ing@hcia de métodos para estimar os custos
nas instituicdes apresentam-se insuficientes.

Neste contexto, tendo em vista o tema relacionansi®s no setor publico, a presente
pesquisa tem como problemética responder a seguilestao: como estdo sendo realizados
0s controles de custos de um 6rgédo do Poder Ligasl®unicipal? Visando responder a
problematica levantada, a presente pesquisa cocwanao objetivo geral de analisar como
esta sendo realizada a gestdo de custos de um dodg@oder Legislativo Municipal. Com o
intuito de atingir o objetivo geral e a sua commamcdo de acordo com as etapas
consecutivas, tracou-se 0s seguintes objetivoscE®ps: identificar como os custos da

instituicdo analisada estdo sendo mensurados,gagerguais sdo 0s setores da instituicdo



analisada encontram-se com maiores gastos, vericansonancia do registro dos custos no
Orgéo do Legislativo Municipal com a legislacdoevite a respeito do tema e analisar as
principais dificuldades enfrentadas para a elal@araps documentos de custos.

Esta pesquisa se justifica, pois, uma das formasedecauteloso com o dinheiro
publico consiste na gestdo de custos que, para étoraper e Lima (2002, p. 51),
“compromete-se com a eficiéncia pela reducdo datogaatravés de estudos e analises
voltados para a mudanca de processos, gestao diraratiequada e para o atendimento de
questbes especiaisDe acordo com Santos (2014, p. ‘Para que os atos administrativos
sejam conhecidos pela sociedade é preciso queejban publicados e divulgados, podendo
iniciar e cumprir seus efeitos.” Logo, fundamergadambém este trabalho na necessidade da
populacdo monitorar o custo que senadores, demud@readores durante a execucado de
suas funcdes.

Destaca-se, também, a importancia da gestao desau®no uma forma de reduzir os
gastos da atividade parlamentar. Ainda, a gest@ustes influencia o processo de tomada de
deciséo. Para Braga e Miranda (2013), as acOemdegislador sdo motivadas por reeleicéo,
promocao individual ou do partido e ganhos de tamcanformacionais. Logo, observa-se a
importancia de entender o elo entre gestdo desasbts objetivos de um parlamentar.

Por fim, a motivagdo da execucdo deste trabalh® parcadémico faz-se a busca de
conhecimento no que diz respeito a area de cuftem a instituicdo de ensino, a
Universidade Franciscana, destaca-se o avancosdmipa académica na area de custos no
setor publico. Ja para a sociedade, ha o aspeateeti®r transparéncia do setor legislativo

perante os cidad&aos.



2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo abordar-se-ao os trés topicos parcipara o desenvolvimento deste
trabalho que sdo a gestdo de custos, a transpar@acinformacao publica e os estudos

anteriores sobre o tema.

2.1 Gestao de custos

Para Cooper e Slagmulder (2003, p. 32), “a gestdmdtos se tornou uma ferramenta
crucial para a sobrevivéncia de muitas empresasis, BRm um ambiente competitivo,
Almeida (2010) afirma que os executivos sédo ingadibs a minimizar custos.

Segundo Pereira (2014, p. 13), “para que a emppesaa gerir seus custos, é
fundamental que se conheca todos os conceitosstiesoel despesas e como identifici-los no
processo produtivo”. O mesmo autor afirma que eso ke confusdo, ocorre impacto no
preco final, pois este é formado a partir do vdorcusto do produto seguido das aplicacdes
de indices e aliquotas em relacao a ele.

Para Bacic et al. (2011), um sistema de custos aqusiste somente em uma
necessidade contabil. Faz-se, também, uma exigéadministrativa, pois sem tal
monitoramento, ndo ha como saber que precos e mescpodem ser estipulados, quais
produtos resultam em prejuizo, quais equipamerdessidevem ser adquiridos, entre outros.

Ainda, Pompermayer e Lima (2002), afirmam que @iy da boa gestdo de custos
identifica-se como a maximizacédo dos lucros. Statertambém que esta estratégia garantira
a conquista de mais fatias de mercado e a permardmempresa.

Portanto, percebe-se que a gestdo de custos regnbecimento de quais gastos
classificam-se como custos, e, para que consigaifida-los e monitora-los, a empresa
necessita de um sistema de custos. Ao obter amhesegurar uma boa administracao dos
custos a organizacao possui uma estratégia s@macpmpetir no mercado.

Para obter um bom sistema de custos para auxijest@io e a tomada de decisdo, ha a
necessidade de entender o que sao os custosndifeles de outros tipos de gastos e saber
gual método de custeio aplicar. Logo, percebe-sapartancia do conhecimento tedrico a
respeito desta area da contabilidade. Dessa fabwdar-se-80 0s principais conceitos de

custos, processo de gestao e tomada de decisao.



2.1.1 Custos

A definicdo de custo refere-se, segundo Vicecontieges (2013, p. 16), ao “gasto
relativo a bem ou servico utilizado na producdood&os bens ou servigos; sdo todos os
gastos relativos a atividade de producao”. Os astdiferenciam os custos dos demais gastos,
pois classificam as perdas como “um gasto nao d¢idral decorrente de fatores externos
fortuitos ou da atividade normal da empresa” (2q1317). Ja, o investimento consiste em
“bem ou servico ativado em funcédo de sua vidaaitide beneficios atribuiveis a periodos
futuros”. Despesa fica definida como “gasto comsbeservi¢cos nao utilizados nas atividades
produtivas e consumidos com a finalidade de obtenigireceitas” (2013, p. 16). Por fim,
destaca-se que na pratica nem sempre se apredeihit diferenciacdo de despesas e custos,
porém uma regra simples e didatica seria que “todogastos realizados com o produto até
que ele esteja pronto sdo custos; a partir daidesjpesas” (2013, p. 16).

Wernke (2005) afirma que “custos sao classificampgastos efetuados para fabricar
produtos ou prestar servigcos”. Para diferenciarcostos dos outros gastos, classifica
investimentos como “gastos efetuados na aquisigeaatidos (bens e direitos registrados em
conta do Ativo no Balanco do Patrimonial) com aspectiva de gerar beneficios econdmicos
em periodos futuros”. Perdas sdo conceituadas cmoarréncias fortuitas, ocasionais,
indesejadas ou involuntarias no ambiente das opesage uma empresa”. Despesa, para 0
autor, identifica-se como “valor despendido voluataente com bens ou servigos utilizados
para obter receitas, seja de forma direta ou itadirdambém se refere ao desperdicio como
“0s custos e as despesas utilizados de forma r@engé¢”.

Dubois, Kulpa e Souza (2006) informam que a difeisg@io dos custos e despesas
fixas de custos e despesas variaveis detém grammgtancia para uma gestado dentro de uma
empresa. Para Santos (2018, p. 24), “considerauséo adireto aquele que pode ser
identificado de maneira facil e mensurado adequadtamao objeto de custo em causa”
enquanto o custo indireto faz-se aquele “cuja ifleatdo ao objeto de custo é feita de forma
indireta, mediante parametros estabelecidos pre@rntmn portanto, ndo podem ser
quantificados nos portadores finais”. Para BruRama (2002), custos fixos revelam-se como
“aqueles que, em determinado periodo de tempo eeeim capacidade instalada, ndo variam,
ainda que o volume de atividade da empresa se iquoelif ou, até mesmo, ndo haja
producao”. Os custos variaveis, conforme Santo&§2p. 25), “variam na razao direta das

modificacdes no nivel de atividade, que podem seladles produzidas ou vendidas”.



Martins (2010) informa que a classificacdo de custm fixos e varidveis pode ser
transportada para as despesas. Como exemplo desdefsga ha propagandas, salarios da
administracdo de vendas, parte fixa da remunerde&eendedores, enquanto isso algumas
das despesas variaveis podem ser visualizadasgdatgeforma: comissao de vendedores,
despesas de entregas.

Apés a identificagdo dos custos, necessita-se riigtgr qual método de custeio
utilizar para trabalha-los. Dentre diversos métpdiestacam-se 0s principais: custeio por
absorcéao, custeio direto ou variavel e custeiodmbsem atividades (ABC).

Para Santos (2009), no custeio por absorcdo tosl@sisios de produgéo, diretos ou
indiretos, sdo apropriados a todos os bens e sarigartins (2010) informa duas formas de
como proceder ao utilizar esse método de custepimeira: alocar os custos diretos para 0s
produtos ja que se verifica 0 seu real consumdeas e servigos e ratear 0s custos indiretos
através de bases de rateio. A segunda: dividir@esa em departamentos auxiliares (que néo
tem atuacao direta sobre a producao de bens es®ne departamentos produtivos (que
modificam o produto diretamente), transferir ost@sisndiretos para os departamentos, alocar
0s custos dos departamentos auxiliares para osutpros, repassar 0s custos dos
departamentos produtivos para os produtos atraeésatdio e, por fim, alocar os custos
diretos aos bens e servigos de acordo com a stiaafélizagao.

Para Barbosa et al. (2011), as vantagens do cysie@bsor¢cédo consistem em estar de
acordo com os principios contabeis e com a ledislgiara imposto de renda, agregado de
todos os custos (diretos e indiretos) e pode sarome&ustoso de implementar. Ja as
desvantagens, de acordo com 0s autores, apressataomo 0S custos estdo geralmente
distribuidos com grande grau de arbitrariedadeystocfixo por unidade depende ainda do
volume de producdo o que faz com que o custo deraauto possa variar em funcdo da
alteracéo de volume de outro produto. Os custas fexistem independente da fabricacéo ou
nao das unidades e acabam presentes no mesmo tapmasmo que ocorram oscilagdes,
portanto ndo devem ser alocados aos bens e servigos

Com relagcéo ao outro metodo de custeio denominadte(® Variavel, de acordo com
Megliorini (2012),apenas os custos variaveis compdem o0 custo daoatgetusteio. Leone
(1997) demonstra que este método de custeio bsseaia- ideia de que os custos a serem
alocados aos bens e servigcos devem ser somentleagiretamente identificados com a
atividade produtiva, enquanto os demais tipos deosudevem ser abatidos diretamente no

resultado do periodo.



Megliorini (2012), Barbosa et al. (2011) e Leon®91) mencionam as seguintes
vantagens para este meétodo de custeio: ndo ha;radeintifica bens e servicos mais
rentaveis, descobre a quantidade de bens e semjigo® organizacdo precisa produzir e
comercializar para pagar os custos e despesaspixagyerar lucro; rapido de se obter dados
para andlise de relagbes de custo, volume e |lU&@s desvantagens do custeio variavel
apontadas pelos autores consistem em néo ser gcgitauditores externo, legislacédo do
imposto de renda e grande parte dos contadoreseporos principios da contabilidade,
crescimento da proporcdo dos custos fixos na esrude custos, devido aos continuos
investimentos em capacitagdo tecnoldgica e produty a separacdo de custos fixos e
variaveis nao é tao clara como parece, pois existetos semivariaveis e semifixos.

Além disso, para Bornia (2010), o custeio baseadatvidades apresenta-se como
um método que presume que 0S custos sdo decorréasestividades que consomem
recursos. Logo, nesta forma de custeio, secciorsaesapresa de acordo com as atividades,
calcula-se o custo de cada atividade que postegittaré alocado para os produtos de acordo
com o quanto de atividades direciona-se a eles faétedo de custeio, segundo Souza e
Carvalho (2012), demonstra-se importante para Geasem que se necessita analisar
processos para executar reestruturagcbes ou aparfeptos. Todavia, possui algumas
desvantagens que Kaplan e Anderson (2007) citaotepsos demorados e dispendiosos;
dados subjetivos e de dificil validacdo; armazemameprocessamento e apresentagao
onerosos dos dados; foco em processos especificogee de uma visdo integrada das
oportunidades de lucro; dificil de atualizar ou @éda a novos cenarios; e incorre em erro
tedrico ao ignorar a possibilidade de capacidadssac

No que tange ao motivo de se separar custos eneseoh método de custeio, Abbas,
Goncalves e Leoncine (2012, p. 146) afirmam que:

esses métodos sao utilizados para, entre muitaasouformacdes, determinar o
valor dos objetos de custeio; reduzir custos, mmath@s processos; eliminar
desperdicios; decidir entre produzir ou terceirizaeliminar, criar e aumentar, ou
diminuir, a linha de producéo de certos produtos.

No setor publico, Mauss e Souza (2008) afirmam aureo as organizacdes nao sao
remuneradas diretamente pelos servi¢os prestadosiandespesas ja que nao ha gasto ligado
a obtencao de receitas. Machado (2002) apontadueanfaz necessaria a diferenciacéo entre
gastos e despesas ja que 0 objetivo consiste erarapausto dos servigos publicos prestados
e pressupor que ndo ha servi¢os ou produtos eraggamento ou acabados.



J4, Pereira e Silva (2003) afirmam sobre a imporade um sistema de custos no
setor publico: “estéd claro que o Estado precisea paelhor prestar servico & comunidade,
implantar um sistema de custos na sua estrutuceiatizada”.

Abbas, Goncalves e Leoncine (2012) em seu estudie splicabilidade de métodos
de custeio em diferentes organizagfes revelameasodtados que o melhor método de custeio
para o setor publico consiste no custeio ABC. dahf de custeio para esta esfera também é
defendida por Mattiello (2017) em sua pesquisagpodevido a dificuldades, assim, utilizou
0 meétodo de custeio por absorcdo que também fa@hédo por Raupp (2009) em seu
trabalho. Estes artigos encontram-se melhor exjdgkana secdo posterior “Estudos
Anteriores”.

No setor publico, encontra-se a Norma Brasileir&Cdatabilidade NBC T 16.11 que
trata do Sistema de Informacdo de Custos do SeibticB — SICSP — para registro,
processamento e evidenciagdo dos custos de “beesveeos e outros objetos de custos
produzidos e oferecidos a sociedade pela entidatiicp’. Os objetivos deste sistema,

obrigatorio em todas as entidades do setor puldmusistem em:

(a) mensurar, registrar e evidenciar os custospiodutos, servigos, programas,
projetos, atividades, agfes, 6rgaos e outros abiga@ustos da entidade;

(b) apoiar a avaliacdo de resultados e desempepbosjtindo a comparacgéo entre
0s custos da entidade com os custos de outrasadesicbublicas, estimulando a
melhoria do desempenho dessas entidades;

(c) apoiar a tomada de decisao em processos,oie comprar ou alugar, produzir
internamente ou terceirizar determinado bem ougerv

(d) apoiar as funcdes de planejamento e orcamémioecendo informacbes que
permitam projec6es mais aderentes a realidade bm custos incorridos e
projetados;

(e) apoiar programas de reduc&o de custos e demngetta qualidade do gasto.

Ademais, a norma destaca o sistema de custos @muisito para a transparéncia e os
objetivos gerenciais. O impacto na gestdo publecaitdizar o SICSP mostra-se relevante
tanto sob a otica legal quanto a utilitaria. Aléissd, a NBC T 16.11 aborda conceitos para o
setor publico, determina-se a integracdo do SIGSBPas outros sistemas organizacionais e 0
processo de planejamento e orcamento, define redpeis pela informacdo de custos,
mecanismo de implantacdo, distribuicdo de custdseitos, caracteristicas e atributos da
informacéo de custos, evidenciacdo na demonst@eamstos, principio da competéncia e
variagcédo da capacidade produtiva.

Portanto, a pratica da gestdo de custos estadar@la conhecimento teérico. O

administrador devera saber identificar os custodifsoencia-los dos outros tipos de gastos.
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Além disso, exibe-se a necessidade de escolhemsfmais adequada de custeio para a
realidade da organizacao e seu processo de ggatieera discutido no topico seguinte.

2.1.2 Processo de gestao e tomada de decisdes

Pereira (2001) afirma que o processo de gestdo asslemir diferentes formas de
acordo com a realidade da organizacao, porém cenamtyy que a tomada de deciséo esteja
de acordo com o cumprimento da missdo. Padovezenedi®to (2003) expdem que o0
processo de gestao simboliza a cultura organizakamempresa.

Para Bianchi, Backes e Giongo (2006), o processgedtdo envolve todas as areas da
organizacao e reflete as expectativas da alta asinaico sobre a obtencdo de resultados
econdmicos. Estes autores também afirmam que aegmos de gestdo tornam-se mais
eficazes ao existir um setor de controladoria, @@ @qa se delegar a responsabilidade pela
integragao e monitoramento do processo.

Para a obtenc&o de objetivos, Crozatti (1998) dastae o processo de gestdo deve
ser composto por planejamento estratégico, plamgjamoperacional e controle. De acordo
com Bianchi, Backes e Giongo (2006), durante ogjanento, a acdo gerencial foca nas
transacfes econdmicas, aplicando conceitos de ciéficArganizacional, transparéncia
administrativa e lucratividade. Ja durante o cdatnmonitora-se a execucao do planejamento
e contrasta-se com as expectativas da alta adragést

A importancia da realizacdo de um processo de gesta no fato de que, conforme
revelam os mesmos autores, os parametros da afi@rganizacional, traduzidos em
diretrizes e metas, se estabelecem nele. Além ,dafgmmam que o processo de gestao
abrange todo o processo decisorio e revela-se dafmento da explicacdo a respeito do
cumprimento ou ndo dos objetivos organizacionais.

Para Lima (2017), ha trés divisdes basicas de psosena organizagdo: processos de
negocio, processos organizacionais e processoradigiee O primeiro caracteriza a atuacao
da organizacdo e estad apoiado por outros proc@s®waos, 0 que resulta no produto ou
servico fornecido ao cliente. O segundo apresestanecentralizados na organizagao e
viabilizam o funcionamento controlado dos subsisi®rda organizacdo em busca de seu
desempenho geral. J& o terceiro tipo consiste, cdeda com Garvin (1998), naqueles
focalizados nos gerentes e suas relacoes e in@dgées de medicéo e ajuste do desempenho

da organizacéo.
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Logo, o processo de gestdo, de grande importanara p sobrevivéncia da
organizacdo, deve estar de acordo com a missaaltmace os objetivos da mesma. A
controladoria apresenta-se como a area responpaéleelintegracdo de todas as outras e
repasse de informacdes, principalmente para a #@tragho institucional. Os processos de
gestado devem auxiliar a tomada de decisdo, pamdoicne Santos e Ponte (1998), “em cada
fase do processo de gestéo, os gestores estaraodomecisdes”.

A tomada de decisdo na empresa, segundo Simon)(X8&fre-se a todo o processo e
ndo meramente ao ato final da escolha entre dltesina Esse processo pode ser definido
como o conjunto de etapas ou fases seguidas pataaefa escolha da acdo dentre
alternativas.

Gutierrez (1999) afirma que o processo de tomadalatesdo precisa de dados,
informacfes e conhecimentos, porém eles enconteadispersos entre os individuos e
sofrem alteracdes devido a influéncia da menteadia pessoa. Assim, a comunicagéo e o
trabalho em equipe detém grande importancia noepsacde tomada de deciséo. De acordo
com Angeloni (2003), para alavancar a qualidaded#é&ssdes faz-se crucial a melhoria da
comunicacao e o envolvimento das pessoas na toteadecisao.

Johnson (1997) expde que “a tecnologia exerce upelpassencial tanto na
comunicacdo e armazenamento dos dados, das infdes)&; dos conhecimentos como na
integracdo dos tomadores de decisdo”. O autor tardfgma que através da tecnologia o
tomador de decisdo pode acessar experiéncias passld outras pessoas para obter
aprendizado. Angeloni (2003) destaca o fato docerds volume de informacgdes ter
dificultado a tomada de decisdo, uma vez que mgedstve ter sabedoria para separar dados
teis de inuteis.

Para Mintzberg (1979), uma das finalidades do pswe&lecisério consiste em saber
como ele flui e como as decisfes se ligam, assmoaada participante exerce o seu papel
no processo decisorio. Katz e Kahn (1978) destagaeno processo decisorio encontra-se
afetado por quatro elementos: a natureza do prabhlesncontexto organizacional, as
caracteristicas basicas das pessoas que decidehmétacdes cognitivas dos seres humanos.

Choo (1998) informa que a tomada de decisdo cosssrpelas regras da organizacao
gue estabelecem valores sobre como encarar eseoihesrtezas. Para Serra, Tomei e Serra
(2014), “o desempenho das organizagfes e o rumodgegarecem, assim, inexoravelmente
ligados a tomada de decisdo”. Enquanto isso, Géesae Evora (2004) declaram que no
“processo de trabalho, a tomada de decisdo é coadkide funcdo que caracteriza o

desempenho da geréncia”. Logo, percebe-se quecegs® de tomada de decisdo apresenta-
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se como uma atividade relevante, jA& que, através, @ede-se tracar a rota de uma
organizacao e de seus gestores.

Bonifacio et al. (2009), perceberam que analisesm@uicas e financeiras podem
contribuir na tomada de decisdo do gestor publpms permitem melhor avaliagdo da
aplicacdo dos recursos publicos. Slomski (2006¢radd que o conhecimento dos custos da
entidade publica por parte dos gestores os permékor tomada de decisdo entre as
alternativas de producao, terceirizacdo ou priaglip. A tomada de decisdo no ambito
publico possui grande importancia, pois, segundavélrMoritz e Pereira (2010), quanto
maior a frustracdo das pessoas com as decisdesifodecisées) do governo, menor sera o
apoio que daréo a ele.

Segundo Klering, Porsse e Guadagnin (2010), a Adtragdo Publica no Brasil
comeca a utilizar o modelo burocratico nos anosR#iém, ao longo do tempo, surgem
tentativas de superar a rigidez deste modo de @estévés de descentralizacdo e
simplificagdo do processo decisorio para aumengfic&ncia e agilidade das organiza¢des
do Estado.

De acordo com odnternational Federation of Accountants (2001), para que a
sociedade tenha confianca na tomada de decisdoetty publico, necessita-se de
transparéncia. Esta sera abordada na proxima secéo.

2.2  Transparéncia da informacéo publica

Conforme Guadagnin (2011), a transparéncia no geteado consiste em um dos
principios basicos da governancga corporativa, atifigar-se pela divulgacdo de todo dado
para as partes interessadas e, de forma adequadacanfianca entre empresas e terceiros.
Na gestdo publica, de acordo com Culau e Forti8§R@ transparéncia se concretiza através
de divulgacao de relatérios, realizacdo de audidnuiblicas e prestacdo de contas dos chefes
dos poderes, além disso, consiste em requisitm@as@ara a boa governanca e elo entre a
sociedade civil e o Estado, uma vez que aumentassa do cidadao a informacdes da gestao

publica. Tal prestacdo de contas destaca-se np, antiso XXXIII, da CF/88:

[...] todos tém direito a receber dos 6rgdos pablimformacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo, ou geral, sgi€io prestados no prazo da Lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquitasigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do estado.
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Esse artigo verifica-se regulamentado pela Lei 222[7/2011, a Lei de Acesso a
Informacao (LAI), que “dispbe sobre procedimenteeigem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garardi acesso a informacgdes previsto
no inciso XXXIIl do art. 5° noinciso Il do § 3°dart. 37e no8 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal”. Em seu art. 8°, evidencia-Séever dos 6rgaos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, wgdigdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes deesst coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas” e, no § 2° deste adiguga-se a divulgagdo na internet.

Gruman (2012) comenta o carater explicito da LAlarga a divulgacdo de
informacdes de interesse do cidaddo. Aléem dissayés desta Lei, a Administracdo Publica
deixa de ter um papel passivo na transparéncialiaggar informacfes para atender as
solicitacdes da sociedade, e adquire um aspeestn, athde demonstra iniciativa propria para
a divulgacéo de informacdes.

No entanto, anterior & ideia de transparéncia, ahavipublicidade. Prevista na

Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37at@eta no paragrafo 1°:

Art. 37. A administrac&o publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao

seguinte:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obrasicss e campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativode orientacao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens quetedzam promocao pessoal

de autoridades ou servidores publicos.

Neto et al. (2007&firmam que “extrai-se do principio da publicidape o povo tem
o direito de conhecer os atos praticados na adimdg@ publica, passo a passo, para o
exercicio do controle social, derivado do exerciligoder democratico”. Também salientam
que “o ordenamento juridico prevé varias normasdis&plinam a prestacdo de contas dos
gestores publicos ao poder publico e a comunidadgesal”’. Para tal, destacam o artigo 70

da CF/88, que esclarece quem deve prestar contas:

gualquer pessoa fisica ou juridica, publica ougot& que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valorddiqus ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigdedasureza pecuniaria.

A transparéncia se imp06s recentemente com o intigitqualificar a ideia do dever da
administracédo publica se expor para o exteriopragressivamente tomar o lugar do conceito

de publicidade. Porém a ideia de transparénci@teeflm aumento da pressdao sobre os
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gestores publicos, assim demonstra-se mais langaisexigente que a de publicidade. Uma
vez que os cidaddaos modernos ndo obedecem semceonbieobedecem apenas com
consentimento (TABORDA, 2002).

A Lei Complementar 101/2000, em seu artigo 48,g@simente modificado pela Lei
Complementar 131/2009, a qual incluiu o artigo 48Apela Lei Complementar 156/2016,

atualmente possui a seguinte redacao:

§ 12 A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizac&caddiéncias publicas, durante os
processos de elaboragédo e discussao dos planate Whretrizes orcamentarias e
or¢camentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhtmds sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a exe@rcadmentaria e financeira, em
meios eletrdnicos de acesso publico; e

Il — adocéo de sistema integrado de administrdigaémceira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelorPexiecutivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (NR)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e asikipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contdbeis, or¢camentéarios aidistonforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo cedéralontabilidade da Unido, os
quais deverao ser divulgados em meio eletrénicangglo acesso publico.

§ 3 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipiasaerinhardo ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a seremidiefiem instrucdo especifica
deste 6rgao, as informac8es necessérias para ttuigée do registro eletrdonico
centralizado e atualizado das dividas publicagnate externa, de que trata o §
42 do art. 32.

8§ 4 A inobservancia do disposto nos 88e2 2ensejara as penalidades
previstas no §2do art. 51.

8§ 52 Nos casos de envio conforme disposto né, $&ra todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a@mp o dever de ampla
divulgacao a que se refere o caput.

§ 62 Todos os Poderes e 6rgéos referidos no artn2@iidos autarquias, fundagtes
publicas, empresas estatais dependentes e fundosntd da Federacdo devem
utilizar sistemas Unicos de execucdo orcamentarifinanceira, mantidos e
gerenciados pelo Poder Executivo, resguardadsoaamuia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inclstol paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacéo disponibilizardo a qualquenadfsica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados peldades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagd@, disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao nimero do corresponderttesso, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica @aed do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimdattoda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraaridis

No ambito do estado do Rio Grande do Sul, a LelT08 criou a Secretaria da

Transparéncia e da Probidade Administrativa. Dedacoom o seu artigo 1°:

fica criada, no Gabinete do Governador do Estad®e@etaria da Transparéncia e
da Probidade Administrativa a qual compete atriiieécde articulacao do controle e
promocédo da transparéncia nos assuntos pertingmtefesa do patriménio publico,

da moralidade, da impessoalidade, da eficiénciaa epublicidade, dos atos da
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Administracdo Plblica e de seus agentes, com wigieevencdo e ao combate a
improbidade e as demais formas de irregularidadedelédos no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Estaldem corno ao incremento da
transparéncia da gestédo publica estadual.

Além disso, a Lei Estadual 13.596/10 consolidai@céo do Portal da Transparéncia
do Estado do Rio Grande do Sul para divulgar dedoformacdes relativos & Administracéo
Plblica Estadual. Este portal possui a finalidade ehtre muitas outras, “promover e
incrementar a transparéncia gestao publica”, “permitir aos cidadaos o exeyaio controle
social sobre os atos de gestdo” e “incrementarticipacdo da sociedade na fiscalizacdo da
Administracdo Publica”. Em 2011, o decreto 48.18&iiui um Grupo de Trabalho com a
intencdo de reestruturar o Portal da Transpar&uctestado do Rio Grande do Sul.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) atragés Norma Brasileira de
Contabilidade do Setor Publico Estrutura ConceitdtaNBC TSP EC - fundamenta a
elaboracdo e divulgacdo de Relatorios ContabeBrdposito Geral das Entidades do Setor
Publico (RCPGs), de acordo com o regime de competéasta norma descreve 0s conceitos
que serdo abordados nas NBCs TSP, onde se evidenais RCPGs o0s requisitos
obrigatorios relacionados ao reconhecimento, megéor e apresentacdo das transacdes
outros eventos e atividades.

Entdo, ao se considerar que as leis e o principitrashsparéncia fornecem acesso a
informacdes sobre os custos no setor publico, jdikeou tais dados para pesquisas voltadas

para este tema. Estes trabalhos mostrar-se-a@xianarsecao.

2.3 Estudos anteriores

Nesta secao retratar-se-8o os estudos ja realirexiqse tange o tema de custos no
setor publico. O presente estudo propde-se a baficarces para tentar elaborar algo novo
nesta area do conhecimento.

Raupp (2009) realizou um estudo de caso cujo @bjebnsistia em analisar a gestao
de custos no Legislativo Municipal por meio do eisipor absorcéo para o ano de 2006. O
autor afirmou que a gestdo de custos na CamarachMahpossibilitaria ao gestor analisar
quais produtos consomem mais recursos. Somousse a ipromocao do controle de gastos e
percepcdo de possiveis desperdicios. Também fdarddo que, com o sistema de

informacéo da época, o gestor ndo conhecia em auiden cada gasto contribuia para a
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obtencdo de resultados. Assim como nao se sabia qtigidades agregavam valor ao
resultado final de suas acoes.

Machado e Holanda (2010) apresentaram em seu art®jstema de Informacédo de
Custos do Governo Federal (SIC), ao propor diretrie um modelo conceitual para o setor
publico. Na conclusdo, apontaram-se algumas lidé&sgomo “a falta de integracdo dos
sistemas estruturantes e a falta de padronizaciiesteuturas organizacionais do governo
federal’. Foram reforcadas as principais diretrieesetomado o fato de que o uso da
informacé&o de custo exige maior transparéncia ecémde fragilidades no ciclo de gestéo.

Bitti, Aquino e Cardoso (2011) questionam sobsndamento da pesquisa nacional a
respeito da adocdo de sistemas de custo no selbdicqyuseus perfis metodologicos e
fundacao tedrico-conceitual. Concluiu-se que aditea sobre 0 tema apresentava-se escassa
com apenas alguns resultados consolidados sobmrnipagdes similares. Além disso,
puderam-se sumarizar os estudos em defesas dentifermodelos e iniciativas que adotam
uma abordagem descritiva de sistemas isolados. dianmde observou que a literatura
nacional apresentava-se carente de comparacdo estmog estrangeiros e iniciativas
nacionais. As pesquisas trataram apenas de descpexdros ou prescrever solugcdes, sem
desafiar teorias. Tais fatos mostram que o tem@saptava-se apenas no inicio da pesquisa
no Brasil. Porém destacou-se a relevancia dos @&stpdra desenvolvimento da teoria no
ambito nacional.

Raupp (2013) realizou uma pesquisa para investggacapacidade de portais
eletrénicos das camaras municipais de consangountabilty. Portanto, o autor concluiu que
0 conjunto dos portais eletrénicos das camarasapais catarinenses demonstrou auséncia
de capacidade de viabilizar a construcaaatauntability. Assumiam, assim, mais um espaco
de murais eletrbnicos, ao responder a um requetimeda modernidade, porém sem
desenvolver efetivamente a transparéncia, prestigéontas e participacao.

Mattiello et al. (2017) realizou um estudo sobredotividade e custos a respeito da Camara
Municipal de Cianorte. O objetivo tido pela pesguisnsistia em aplicar ao 6rgao legislativo

um sistema de custeio que permitisse avaliar oscesrdos vereadores por meio de suas
proposicdes. Na metodologia, utilizou-se de pesgdéslevantamento e pesquisa documental
cuja coleta de dados deu-se no site da Camara Mahié analise e a interpretacdo deles

apresentaram-se através de apuracao e rateio skos,calocacdo destes e interpretacdo via
método comparativo. Com o foco no periodo de 20P91#, a analise de resultados mostrou
que a atividade mais usual dos vereadores saocagigis e requerimentoA. concluséo foi

que o custo da camara seria alto, jA que nem todoservicos sdo prestados de forma
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eficiente uma vez que a camara municipal ndo exerontrole sobre quantas e quais
proposi¢cdes eram atendidas. A falta de controlebéam impossibilitou a pesquisa de

identificar uma medida de desempenho mais efetiva.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo tratou-se a respeito da metodolqgm fora utilizada no presente
trabalho. Dividiu-se em duas partes onde a primex@licitou a classificacdo da pesquisa,
enquanto a segunda informou sobre os procedimel®osoleta, tratamento e andlise dos
dados.

3.1 Classificacdo da pesquisa

Nesta secdo determinou-se a classificagdo da megpaala presente pesquisa. Esta
classificacéo seccionou-se em trés partes: quaftiorea de abordagem do problema, quanto
aos objetivos e quanto aos procedimentos técnicos.

A abordagem da probleméatica desta pesquisa igentise como qualitativa, pois
houve preocupacdo com o aprofundamento do conhewnecerca dos custos no setor
publico. De acordo com Gerhardt e Silveira (20G8), utilizar o método qualitativo, os
pesquisadores procuram explicar os motivos sentifjaanvalores.

No gue tange ao objetivo, verificou-se como umajpissa descritiva, uma vez que
possuiu a meta de apresentar informacdes sobrastesade uma camara de vereadores na
regido central do Rio Grande do Sul. Conforme hasgi(1987), esse tipo de pesquisa possui
0 intuito de descrever fatos e fen6menos de detednirealidade.

A respeito dos procedimentos técnicos adotadoesepte pesquisa se consistiu em
bibliografica, j& que se utilizou de estudos antes para obter referéncias sobre o tema;
documental, dado que se ocupou de documentos,h@ane entrevistas com servidores
advindos de um 0Orgao do legislativo municipal; #i@és de caso, pois o foco desta pesquisa
fez-se uma organizacéo especifica do poder pubiiggcipal.

De acordo com Fonseca (2002), a pesquisa biblicgridvanta referéncias teoricas ja
analisadas, publicadas em livros, artigos ciemisfie paginas deeb sites. Este mesmo autor
retrata a pesquisa documental como similar a lgiditca, porém com a diferenca de recorrer
a fontes mais diversificadas e dispersas, sennieattp analitico, como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatorios, documentos oficiastas, filmes, fotografias, etc. J&, sobre o
estudo de caso, Yin (1994) o define como uma iiyesdo empirica de um fenébmeno no seu

ambiente natural, onde as fronteira entre tal faar@me o contexto nao sdo bem definidas.
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3.2 Procedimentos de coleta, tratamento e analides dados

O presente trabalho teve como objetivo analisamBemacdes dos controles de
custos de um orgado do Poder Legislativo Municipametodologia para a arrecadacéo e
tratamento dos dados, bem como na analise destssa@orma, a pesquisa realizou-se em
uma camara de vereadores em uma cidade no cenfistaldo do Rio Grande do Sul.

Foi executada uma entrevista semiestruturada (Ap€m) com dois servidores da
diretoria financeira, um deles, analista legiskatida area contabil e o outro, técnico
legislativo da area contabil que também chefiatorsao segundo semestre do ano de 2019,
na camara de vereadores. Este tipo de entrevistacardo com Boni e Quaresma (2005),
combina perguntas abertas e fechadas, onde o iafidempode discorrer sobre o tema
proposto, ou seja, 0 pesquisador deve seguir eeegdefinidas, mas o faz parecido a uma
conversa informal.

No Quadro 1, pode-se observar a relagdo entre mdivais especificos com os

procedimentos metodologicos que foram utilizadaa paalcance de cada um.

Quadro 1 — Relagao entre objetivos e procedimentisdoldgicos.

Objetivo especifico Forma de coleta Método de Aedli
Identificar como os custos da
instituicdo analisada estdo sendo Pesquisa documental Descritiva
mensurados.
Averiguar quais séo os setores da
instituicdo analisada encontram-se Pesquisa documental Descritiva

com maiores gastos.
Verificar a consonancia do registro
dos custos no Orgéo do Legislativo Pesquisa documental e
Municipal com a legislacao vigente bibliografica
a respeito do tema.
Analisar as principais dificuldades
enfrentadas para a elaboracédo dos Entrevista Descritiva
documentos de custos.
Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Descritiva

Conforme o Quadro 1, observa-se um resumo de caootegeu a pesquisa. Além
disso, a analise fez-se de cunho documental, umawe foram analisadas planilhas, notas
fiscais e demais documentos que os servidorezattilipara controle. Esses documentos
demonstraram-se relativos ao periodo de 2017 e. 28 Oliveira (2007, p. 69), a pesquisa
documental “caracteriza-se pela busca de infornsaede documentos que nao receberam
nenhum tratamento cientifico, como relatérios, reggens de jornais, revistas, cartas, filmes,

gravacoes, fotografias, entre outras matérias\widegicao”.
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A andlise de dados deu-se de forma descritiva. amgandriopoulos et al. (1994) ela
utiliza-se para relatar o comportamento de umavakiem uma populacdo ou no interior de
uma subpopulacéo, utilizando para a analise dogsdasl instrumentos disponibilizados pela

estatistica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo ha a exposicdo dos resultados abti@oacordo com o0s objetivos

tracados.
4.1 Identificag&do dos custos da instituicdo analisa

Antes do cumprimento dos objetivos, necessitourermar como se separam e
classificam o0s custos na instituicdo analisada,ue ge fez nesta sec¢do. Inicialmente,

identificaram-se os setores do 6rgao, demonstnaol@uadro 2.

Quadro 2 — Setores da Camara.

VEREADORES SETORES SETORES
VEREADOR 1 GAB. DA PRESIDENCIA Copa e cozinha
VEREADOR 2 PROCURADORIA JUR. Plenario
VEREADOR 3 ASSESSORIA TECNICA Comissbes administes/permanentes
VEREADOR 4 ARQUIVO GERAL comissao de licitacdo
VEREADOR 5 RELACOES PUBLICAS Outros
VEREADOR 6 SECRETARIA GERAL Trans. lan FabricioxeEc. Ant.
VEREADOR 7 DIR LEGISLATIVA
VEREADOR 8 DIR FINANCEIRA
VEREADOR 9 DIR DE REC HUMANOS

VEREADOR 10

DIR COMUNICACAO SOC

VEREADOR 11

TV CAMARA

Cedidos com 6nus

VEREADOR 12

DIR ADMINISTRATIVA

Elizabete e Vandeile

VEREADOR 13

DIVISAO ALMOXARIFADO

VEREADOR 14

DIVISAO SEGURANCA

VEREADOR 15 DIVISAO COMPRAS TOTAL
VEREADOR 16 DIVISAO PATRIMONIO

VEREADOR 17 DIVISAO INFORMATICA vpd
VEREADOR 18 SETOR DE TRANSPORTES diferenca

VEREADOR 19

SETOR DE MANUTENCAO

VEREADOR 20

SETOR DE PROTOCOLO

VEREADOR 21

SETOR RECEPCAO

Fonte: Documentos acessados pelo autor.

O Quadro 2 revela os setores e gabinetes da camauais se mensuram o0s custos. A
primeira coluna indica os gabinetes dos vereadonele se demonstram seus gastos junto
com os de seus assessores. A segunda coluna demmsisetores administrativos do 6rgao
legislativo, que tornam possiveis as atividadesidemo. Na terceira coluna ha os setores que
nao fazem parte do administrativo. Os servidoreBdos com 0Onus foram transferidos a
outros 6rgdos publicos, porém seus salarios amdassrem na folha de pagamento do 6rgao

em analise.
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Em “total”, faz-se o somatério dos gastos de cadangte e setor, compara-se com a
linha “vpd” que consiste no valor retirado do rétai de Variagdo Patrimonial Diminutiva
através do sistema de contabilidade publica e eferétca” encontra-se se ha discrepancia
entre “vpd” e “total”. Executa-se este procedimepimis ha dados que ndo advém do sistema
utilizado na Diretoria Financeira, dessa forma,ngiaeha diferenca, percebe-se falhas entre os
relatérios para a mensuracao dos custos. O propasso foi descobrir em quais categorias 0s

custos encontram-se divididos, de acordo com o @uadeguir.

Quadro 3 — Categorias de custos.

Telefone Cépias/locagéo Combustivel Selos
Mat. Exped Vencim. e subsidios encargos INSS/FGTS PASBP
Atuarial Provisbes Aux transporte Aux Alimentacaqg
13° Salario Enc. IPASSP 13° Enc INSS/FGTS /13 ralia3°
Depreciacao Agua Luz Diarias
Passagens Combust. p/ viagem Inscricdo curso adida/vir transf
Outros gastos diretos Estagiarios Rateio

Fonte: Documentos acessados pelo autor.

Conforme o Quadro 3, tém-se quais os tipos de &m0 que cada setor do 6rgao
incorre. Em “telefone”, os custos obtidos se d@orepasse a diretoria financeira atraves de
uma planilha gerada pela secretaria geral ja comlispgendios de cada setor e gabinete. Ja
“copias/locacado” refere-se ao pagamento pela lacagdduas impressoras localizadas nas
diretorias legislativa e administrativa, tal vakxtrai-se do empenho feito para a empresa
locataria. Em “selos”, ha o valor das notas fisclas correios vindas do setor de protocolo,
onde se destaca no verso das mesmas 0s gastadadgaténete e setor administrativo. Para
“Mat. Expediente”, o lancamento utiliza-se de utat@io do sistema de almoxarifado onde
se encontram discriminados 0s materiais requisstpdo cada setor.

Para “vencimentos”, “encargos”, “IPASSP”, “atudkhjalaux transporte” e “aux
alimentac&o”, os valores obtém-se em um relatoedatha de pagamento fornecido pela
diretoria de Recursos Humanos. Em “vencimentosblsgervam as remuneracdes de cada
setor ou gabinete subtraindo-se os descontos dalalentacéo e vale transporte, registrados
em colunas separadas, e descontos de adiantantenfésias ou 13° salario. Na parte de
“encargos” ha o recolhimento de INSS e FGTS dedtacao relatorio da folha de pagamento
e semelhantemente em “IPASSP” ha o recolhimenta pannstituto de Previdéncia e
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Mwigige Santa Maria. Em “Atuarial”,
encontra-se uma contribuicdo especial com fim dslibgo atuarial e financeiro para o

Regime Proprio de Previdéncia Social do municigie, acordo com a Lei Orgéanica n°
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6174/17, e seu célculo se da a partir da aplicdedoma aliquota prevista na mesma Lei em
um valor obtido no relatério de folha de pagaméatmencionado.

A categoria “Provisdes” consiste no custo, que $emn valor extraido diretamente do
sistema de contabilidade publica, de reconhecimemtensuracdo e evidenciacdo das
obrigacdes por competéncia decorrentes de bereficigervidores. Os itens “13° salario”,
“enc. IPASSP 13°”, “enc. INSS/FGTS/13°” e “atuafidP” se referem aos gastos com décimo
terceiro salario e seus recolhimentos de INSS, FGAASSP e atuarial. As quantias descritas
aqui provém de um relatorio especifico, semelhanieele dos vencimentos, emitido pela
Diretoria de Recursos Humanos em dezembro de ceda a

A depreciacdo provém de relatorio fornecido peltorsele patriménio sobre a
depreciacdo dos bens méveis de cada setor e gabineepreciacdo do prédio se inclui na
aba “outros servigcos” para ser rateado entre osesetle acordo com 0 numero de pessoas em
cada setor. Os custos de diarias, passagens é;descisdo obtidos através de relatorios
gerados pelo sistema de contabilidade publica.daslvir transferidos” refere-se ao servidor
transferido a Camara por outra entidade publica.

Na categoria “outros gastos diretos” registram-gentiais gastos que podem ser
atribuidos diretos ao setor. Alguns exemplos: @&scpara novos servidores, conserto de
equipamento. Para “Estagiarios”, registram-se agfos com bolsa de estagiarios que estdo
contratados através de uma empresa de agenciadesestagio.

Para “combustivel” e “combustivel para viagem”, rapeesa que fornece cartdo
corporativo para uso de combustivel envia o gasttolle abastecimento de cada vereador e
dos carros da camara. Lancam-se os valores nalguiambustivel, que esta apresentada no
Quadro 4, onde se aplica um desconto concedidorea@a
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Quadro 4 — Aba de combustivel.

Percentual de desconto 0,0125
VEREADORES Combustivel | VALOR ATUALIZADO | Comb viagem| VALOR ATUALIZADO
VEREADOR 1 0,00 0,00
VEREADOR 2 0,00 0,00
VEREADOR 3 0,00 0,00
VEREADOR 4 0,00 0,00
VEREADOR 5 0,00 0,00
VEREADOR 6 0,00 0,00
VEREADOR 7 0,00 0,00
VEREADOR 8 0,00 0,00
VEREADOR 9 0,00 0,00
VEREADOR 10 0,00 0,00
VEREADOR 11 0,00 0,00
VEREADOR 12 0,00 0,00
VEREADOR 13 0,00 0,00
VEREADOR 14 0,00 0,00
VEREADOR 15 0,00 0,00
VEREADOR 16 0,00 0,00
VEREADOR 17 0,00 0,00
VEREADOR 18 0,00 0,00
VEREADOR 19 0,00 0,00
VEREADOR 20 0,00 0,00
VEREADOR 21 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00
Veiculos oficiais 0,00
TOTAL DO MES 0,00 0,00

Fonte: Documentos acessados pelo autor.

Nessa aba se langa na coluna “Combustivel” o vadfarente ao valor bruto de
combustivel proveniente do documento fornecido peipresa e em “Comb viagem” quando
houve locomocao a outra cidade para curso ou ag8edam ou mais vereadores utilizarem o
carro oficial para isto, diminui-se o valor de “Welos oficiais” e divide-se entre os
vereadores envolvidos. A empresa beneficia o olggislativo com um desconto de 1,25%
sobre o gasto de combustivel, entdo, as colundgr‘atualizado” fornecem o resultado apés
a aplicacao do desconto.

Para “agua” e “luz”, obtém-se a informacao por nekovalor de empenhos que se
encontra em nome das empresas que os fornecerantiagencontra-se lancada na aba “agua

e luz” evidenciada no Quadro 5.

Quadro 5 — Aba de agua e luz
JAN | FEV | MAR [ABR [MAI [JUN [JUL [AGO [SET [OUT [NOV [DEZ

LUZ

AGUA

Fonte: Documentos acessados pelo autor.
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O Quadro 5 mostra os gastos de agua e luz cujetnege da a partir da fatura
recebida de cada empresa. Além disso, na plarditadia més mantém também os custos dos
anteriores. Por exemplo, no més de abril, encons@ros valores das faturas de janeiro,
fevereiro, marco e abril. Porém, o rateio entresa@sres ou gabinetes, utiliza apenas o gasto

do més ao qual a planilha se refere. O célculo pedeisualizada na Equacéo 1.

Equacédo 1 — Forma de rateio de agua e luz

Valor Fatura Agua ou Luz

7 ——— X Pessoas do setor ou gabinete
Numero total de pessoas do 6rgao

Fonte: Documentos acessados pelo autor

Dessa forma, pode-se verificar que se utiliza dexgfip em que 0s gastos com energia
e agua sao divididos pelo numero total de pessmasgdio, e depois alocados pelo numero de
pessoas de cada setor. “Rateio” diz respeito as®sundiretos. Utiliza-se como base para
distribuicdo dos valores o numero de funcionarkeles provém da aba “outros servigos”

(Quadro 6), demonstrada a seguir.

Quadro 6 — Aba de outros servicos.

Desratizacao Manutengdo Veiculos

Manutencdo Ar-Condicionado Consultoria Juridicant@bil e Gestdo
Assessoria Sistema de Gestdo do Legislativo Antisvi

Assinaturas e Peri6dicos Servicos de Diagramacao
Internet Inativos

Despesas Bancarias Conserto Rel6gio Ponto
Depreciacdo do Imovel Material Consumo (pequenagcas)
Locacao Sistema de Gestdo do Legislativo Servigeguenas compras)
Elevador - Pecas Higienizacdo Bebedouros

Elevador - Manutencéo Sinal de Televisado

Vigilancia Locacao Impressoras

Publicacdes em Periédicos Servico de Limpeza

Fonte: Documentos acessados pelo autor.

Os itens demonstrados no Quadro 6 consistem ewaerutilizados por toda a
camara de vereadores. Tais como internet, manuteti¢dar condicionado e elevadores,
assessoria do sistema integrado, entre outros.o@oafanteriormente explicado, consistem

nos valores que irdo para a coluna “rateio” na“‘@hestos” através da seguinte equacao.
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Equacéo 2 — Forma de rateio de outros servigos

Total Outros Servigos

~ —— X Pessoas do setor ou gabinete
Numero total de pessoas do 6rgao

Fonte: Documentos acessados pelo autor

De forma analoga aos gastos de agua e luz, o rdésiagastos indiretos se da de
acordo com o numero de pessoas em cada setor imetgab

Apés esta visdo a respeito da classificacdo dass;usz-se necessario averiguar as
modificacdes passadas desta planilha. Tendo isswviglian executou-se uma analise em
relacdo ao tempo e suas modificacdes.

Verificou-se que o processo de custeio desta Cadeavéereadores comecou em maio
de 2017. Neste més, o tipo de custo “Coépias” mesten utilizacdo de um fotocopiadora
existente antes do aluguel das impressoras palieetsrias administrativa e legislativa. Além
disso, para os setores administrativos o vale aliagdo (VA) e vale transporte (VT) estavam
inclusos em “vencimento e subsidios”. Existiu uemitchamado FG (funcéo gratificada) que
correspondeu ao salario de servidor cedido aumngiid analisada.

Em junho de 2017, passou-se a discriminar o VA &To para os setores do
administrativo. J4, em julho de 2017 ocorreram egguigites mudancas: surgiu a categoria
“atuarial” e os custos de copias foram registraglns‘nao identificados”, momento em que
houve a locacdo de impressoras de terceiros o @pudtou em uma momentanea falta de
critério para a distribuicdo destes valores. Enstgde 2017, adicionou-se o item IPASSP,
gue antes estava junto aos demais encargos, e gasttade copias na diretoria legislativa.
Em setembro de 2017, verifica-se que “FG” deixoexistir. Com o més de novembro, surge
“passag. aérea” e, em dezembro, percebe-se “tmbens”.

Em janeiro de 2018, os dados de “transf. de bpassaram a ndo se encontrar mais e
apresentou-se uma coluna denominada “proviséeshalénés de marco de 2018, percebeu-
se a substituicdo de “passag. aérea” por “outrewgaliretos”. Em junho e julho de 2018, a
categoria “provisdes” passou a se chamar “estom@rdvisdes”, porém voltou a antiga
nomenclatura em agosto de 2018. Em dezembro de, 20d8ebeu-se o item “dev
duodécimo”, em que se registrou a devolucdo dessepdos duodécimos que vieram da
Prefeitura da cidade mensalmente ao longo do a0t

As categorias de registros de custos do prima&mestre de 2019, periodo final da
andlise deste trabalho, apenas seguiram o padnd@veenbro de 2018, ou seja, a mudanca de
dezembro de 2018 para janeiro de 2019 consistismacdo de “dev duodécimo”.
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Com isso, apoés esta introducéo sobre quais catsgiei custos foram considerados ao
longo do periodo analisado e quais formas de r&teson utilizadas, conclui-se que o método
de mensuracdo consiste em custeio por absor¢c@ppaiustos indiretos sdo incorporados a
cada setor ou gabinete. Além disso, verificou-se gplanilha passou por alteracdes que
proporcionaram melhor distribuicdo dos registroscdstos. O proximo topico aborda a
mensuracgao dos valores e analise dos setoresramatiar 0s maiores gastos.

4.2  Mensuracao e analise dos custos dos setoresridituicdo

Nesta secéo, utilizou-se da mensuracao dos cuateéardara no intervalo de tempo
desde o primeiro semestre de 2017 até o primeimestee de 2019, com o intuito de
encontrar os setores com 0s maiores gastos. Peradesitificacdo, foi realizada a tabulagéo
dos totais mensais obtidos nas planilhas da Dieetéinanceira no periodo jA& mencionado.
Apos isso, agrupou-se tais dispéndios semestraémalat etapa final, elaborou-se gréaficos
para auxiliar na visualizacdo dos montantes deosudtodo esse procedimento realizou-se
mediante uso da ferramenta Microsoft Excel e angdte dos dados deu-se por meio do
acesso aos documentos da Camara. O Quadro 7 amoalstos de vereadores ao longo do

interim analisado.



Quadro 7 — Custos totais semestrais por gabinete.

28

1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre 1° semestre

VEREADORES 2017 2017 2018 2018 2019

VEREADOR 1 R$ 81.314,40 | R$ 250.033,90| R$ 236.526,63| R$ 263.080,85| R$ 242.423,45
VEREADOR 2 R$ 85.476,09 | R$ 270.755,00| R$ 236.191,95| R$ 247.510,73| R$ 241.281,36
VEREADOR 3 R$ 82.012,94 | R$ 248.905,87| R$ 257.153,02| R$ 276.839,58| R$ 244.667,23
VEREADOR 4 R$ 80.974,85 | R$246.988,01| R$ 234.427,45| R$ 257.486,43| R$ 240.124,72
VEREADOR 5 R$ 79.824,62 | R$249.778,12| R$ 241.503,57| R$ 253.414,22| R$ 236.328,90
VEREADOR 6 R$ 80.952,11 | R$245.676,61| R$ 230.463,66| R$ 243.462,22| R$ 235.627,78
VEREADOR 7 R$ 80.084,53 | R$248.147,50| R$ 222.577,46| R$ 248.520,97| R$ 233.202,51
VEREADOR 8 R$ 82.648,11 | R$ 250.272,09| R$ 227.579,56| R$ 251.708,03| R$ 235.415,05
VEREADOR 9 R$ 79.610,79 | R$ 245.608,34| R$ 205.314,34| R$ 243.153,96| R$ 219.250,69
VEREADOR 10 | R$81.808,92 | R$261.698,52| R$ 235.874,60| R$ 259.478,57| R$ 245.970,33
VEREADOR 11 | R$ 78.797,74 | R$ 239.920,04| R$ 228.371,26| R$247.178,76| R$ 229.858,44
VEREADOR 12 | R$ 78.735,27 | R$ 243.631,83| R$ 226.747,41| R$ 248.907,85| R$ 226.558,95
VEREADOR 13 | R$ 79.757,77 | R$244.023,58| R$ 228.843,41| R$ 259.104,20| R$ 260.612,52
VEREADOR 14 | R$80.060,90 | R$247.920,83| R$ 231.327,59| R$ 253.945,22| R$ 238.459,49
VEREADOR 15 | R$81.825,68 | R$ 248.689,35| R$ 247.397,72| R$ 256.043,55| R$ 241.064,60
VEREADOR 16 | R$81.650,80 | R$ 246.583,78| R$ 232.208,93| R$ 268.702,40| R$ 264.498,07
VEREADOR 17 | R$80.086,21 | R$248.778,62| R$ 224.750,80| R$ 253.000,14| R$ 257.165,20
VEREADOR 18 | R$82.091,96 | R$251.469,09| R$ 232.313,76| R$ 260.818,24| R$ 243.532,29
VEREADOR 19 | R$80.885,47 | R$ 250.016,56| R$ 232.776,40| R$ 255.573,51| R$ 237.746,32
VEREADOR 20 | R$ 78.517,31 | R$ 243.028,47| R$ 225.676,07| R$ 258.209,50| R$ 235.423,85
VEREADOR 21 | R$80.594,41 | R$ 250.517,43| R$ 233.595,81| R$ 262.465,79| R$ 246.069,46

Fonte: Documentos acessados pelo autor.

No Quadro 7, percebe-se variagdes nos custos degedihete, em que os valores em
negrito destacam o maior gasto em cada semesti@ndlise ao longo do periodo, o primeiro
semestre de 2017 encontra-se significativamentex@bpois, apenas em maio deste ano
houve o inicio do registro dos custos da Camardetteadores. Para 0s outros semestres, as
pequenas discrepancias incluem diferencas provesiera folha de pagamento, como vale
transporte, auxilio alimentacao, faltas, atrasestas na lanchonete, férias, nos gastos com
diarias, passagens, uso de combustivel, uso deiahale expediente, selos, telefone e outros
gastos diretos. Ademais, os dispéndios nos serseBtrais de cada ano apresentam-se
ligeiramente maiores, e a provavel causa faz-sédodeao pagamento de 13° salario que
ocorre em dezembro. A analise entre os gabinefesria poucas variacdes as quais tém
origem nos mesmos motivos listados pela analisedrdal.

A partir do Quadro 7 originou-se o Grafico 1, apregado a seguir. Elaborou-se o
mesmo com o intuito de fornecer melhor visualizagldo montante de custos de cada

gabinete.
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Gréfico 1 - Custos totais semestrais por gabinete.
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Fonte: Documentos acessados pelo autor.

Verifica-se, com o grafico acima o impacto dagmificas ja abordadas anteriormente.
Vé-se que, em cada semestre, um gabinete difgperseii 0 maior dispéndio cuja origem se
deve aos diferentes gastos com passagem, didriasrigdes em cursos. Assim, o vereador 3,
no 2° semestre de 2018, possui 0 maior custo.

Em seguida, fora elaborado o Quadro 8 com a varipeécentual dos gabinetes entre

0S semestres.
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Quadro 8 — Variacéo percentual dos gabinetes eatsemestres.

1°sem 2017 2°sem 2017 1°sem 2018 2°sem 2018

VEREADORES 2°sem 2017 1°sem 2018 2°sem 2018 1°sem 2019

VEREADOR 1 207,49% -5,40% 11,23% -7,85%
VEREADOR 2 216,76% -12,77% 4,79% -2,52%
VEREADOR 3 203,50% 3,31% 7,66% -11,62%
VEREADOR 4 205,02% -5,09% 9,84% -6,74%
VEREADOR 5 212,91% -3,31% 4,93% -6,74%
VEREADOR 6 203,48% -6,19% 5,64% -3,22%
VEREADOR 7 209,86% -10,30% 11,66% -6,16%
VEREADOR 8 202,82% -9,07% 10,60% -6,47%
VEREADOR 9 208,51% -16,41% 18,43% -9,83%
VEREADOR 10 219,89% -9,87% 10,01% -5,21%
VEREADOR 11 204,48% -4,81% 8,24% -7,01%
VEREADOR 12 209,43% -6,93% 9,77% -8,98%
VEREADOR 13 205,96% -6,22% 13,22% 0,58%
VEREADOR 14 209,67% -6,69% 9,78% -6,10%
VEREADOR 15 203,93% -0,52% 3,49% -5,85%
VEREADOR 16 202,00% -5,83% 15,72% -1,56%
VEREADOR 17 210,64% -9,66% 12,57% 1,65%
VEREADOR 18 206,33% -7,62% 12,27% -6,63%
VEREADOR 19 209,10% -6,90% 9,79% -6,98%
VEREADOR 20 209,52% -7,14% 14,42% -8,82%
VEREADOR 21 210,84% -6,75% 12,36% -6,25%

Fonte: Documentos acessados pelo autor.

O Quadro 8 informa o acréscimo ou decréscimo tmlouentre os semestres de

acordo com a Equacao 3:

Equacgdo 3 — Porcentagem entre os semestres

Semestre Sucessor

Porcentagem = ( — 1) x100%

Semestre Antecessor
Fonte: Autor

Percebe-se a grande variagao entre o 1° e o 258emde 2017 em relagao aos demais
como consequéncia do registro de custos ter cornegaghas em maio de 2017, que resultou
em analise de apenas 2 meses do 1° semestre des@dada a averiguacado dos custos dos
vereadores, executou-se 0s mesmos tipos de promedisne analises para os setores do

administrativo conforme o Quadro 9, a seguir.
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1° semestre

2° semestre

1° semestre

2° semestre

1° semestre

SETORES 2017 2017 2018 2018 2019
GAB. DA

PRESIDENCIA R$ 62.006,32 | R$ 161.492,46 R$ 163.961,19 R$ 155.409,07 R$ 172.007,47
PROCURADORIA

JUR. R$ 71.296,76 | R$ 206.531,40 R$ 224.631,8] R$ 227.707,65 R$ 233.783,01
ASSESSORIA

TECNICA R$ 52.488,61 | R$ 153.144,04 R$ 149.435,31 R$ 167.559,67 R$ 157.472,37
ARQUIVO GERAL R$ 72.077,91 | R$ 195.048,59 R$ 195.507,61 R$ 207.666,50 R$ 204.074,21
RELACOES PUBL R$ 32.482,72 | R$ 98.551,17 | R$ 66.316,97 | R$ 63.715,17 | R$ 80.352,26
SECRETARIA

GERAL R$ 54.050,71 | R$ 150.097,03 R$ 206.186,63 R$ 207.790,57 R$ 219.859,62
DIR LEGISLATIVA R$ 63.718,19 | R$ 158.337,81 R$ 159.656,94 R$ 177.737,60 R$ 202.429,472

DIR FINANCEIRA

R$ 129.056,23

R$ 348.226,72

R$ 343.353,17

R$ 398.665,06

R$ 396.701,79

DIR DE REC

HUMANOS R$ 83.816,46 | R$ 223.890,36 R$ 238.696,41 R$ 253.474,00 R$ 241.929,76
DIR

COMUNICACAO

SOC R$ 155.384,77 R$ 352.691,79 R$ 390.530,58 R$ 444.311,31 R$ 480.260,5(
TV CAMARA R$ 121.735,1d R$ 359.675,11 R$ 389.468,71 R$ 468.140,04 R$ 510.778,81
DIR

ADMINISTRATIVA | R$61.013,01 | R$ 167.957,75 R$ 171.976,36 R$ 170.132,43 R$ 173.955,88
DIVISAO

ALMOXARIFADO R$ 35.921,16 | R$91.729,54 | R$ 89.174,06 | R$ 96.141,77 | R$ 95.621,07
DIVISAO

SEGURANCA R$ 203.478,58 R$ 563.998,57 R$ 573.661,84 R$ 616.417,49 R$ 603.268,37
DIVISAO COMPRAS| R$ 37.770,99 | R$ 102.215,74 R$ 102.411,86 R$ 101.821,67 R$ 108.062,97
DIVISAO

PATRIMONIO R$ 31.298,59 | R$ 87.852,77 | R$ 94.069,26 | R$ 98.163,07 | R$ 97.487,49
DIVISAO

INFORMATICA R$ 46.521,71 | R$213.128,60 R$ 210.590,57 R$ 227.592,41 R$ 203.654,73
SETOR DE

TRANSPORTES R$ 24.752,29 | R$93.398,12 | R$ 78.122,35 | R$ 77.620,56 | R$ 76.641,89
SETOR DE

MANUTENCAO R$ 19.315,81 | R$ 44.787,34 | R$ 44.357,60 | R$ 47.874,74 | R$ 44.190,25
SETOR DE

PROTOCOLO R$ 20.211,84 | R$ 55.883,50 | R$ 60.659,51 | R$ 61.175,96 | R$ 58.125,76
SETOR RECEPCAO| R$ 40.978,38 | R$ 112.287,79 R$ 103.180,96 R$ 144.593,67 R$ 138.501,09

Fonte: Documentos acessados pelo autor.

O Quadro 9 informa os gastos por setor adminigtraemestralmente ao longo do
periodo analisado. Ao observar as variagfes amlologtempo, notam-se como principais
motivos também listados para os vereadores, coatoaffdes no salario, decorrentes de
faltas, atrasos, gastos na lanchonete da Camaiay asmo uso de verba para viagens e
cursos. Além disso, incluem-se os custos do alnifaxiar, telefone, depreciacdo dos moveis e
outros gastos diretos como fatores relevantes esti@s leves diferencas. Os valores em
negrito revelam os maiores gastos.

No caso do 1° semestre de 2017, ha o fato de ¢papntamento dos custos inicia-se

apenas em maio. Para as variacoes entre os setopgsjcipal responsavel consiste no
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nuamero de pessoas de cada setor, assim como angédede remuneracdo individual entre

cada um deles. O Gréfico 2 demonstra visualmerg@iscrepancias.

Gréfico 2 — Custos totais semestrais por setor @dirativo.
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Fonte: Documentos acessados pelo autor.

O Gréfico 2 foi criado a partir do Quadro 9 parxiar no entendimento das
diferencas de custos entre cada setor. Observaesalderentemente dos gabinetes, que séo
mais homogéneos, entre 0s setores administratevddjvisdo de Seguranca possuia 0s
maiores gastos para todos os semestres e a plinagd®m se da devido as horas extras e
noturnas verificadas na folha de pagamento, poiguasdas ficavam a noite no 6rgdo. Em
termos de variagbes percentuais entre os semeastmdro 10 informa tais valores.
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Quadro 10 - Variacao percentual dos setores eatsemestres.

1°sem 2017 ([2°sem 2017 |[1°sem 2018 [2°sem 2018

SETORES 2°sem 2017 |1°sem 2018 |2°sem 2018 |1°sem 2019

GAB. DA PRESIDENCIA 160,45% 1,53% -5,22% 10,68%
PROCURADORIA JUR. 189,68% 8,76% 1,37% 2,67%
ASSESSORIA TECNICA 191,77% -2,42% 12,13% -6,02%
ARQUIVO GERAL 170,61% 0,24% 6,22% -1,73%
RELACOES PUBL 203,40% -32,71% -3,92% 26,11%
SECRETARIA GERAL 177,70% 37,37% 0,78% 5,81%
DIR LEGISLATIVA 148,50% 0,83% 11,32% 13,89%
DIR FINANCEIRA 169,83% -1,40% 16,11% -0,49%
DIR DE REC HUMANOS 167,12% 6,61% 6,19% -4,55%
DIR COMUNICACAO SOC 126,98% 10,73% 13,77% 8,09%
TV CAMARA 195,46% 8,28% 20,20% 9,11%
DIR ADMINISTRATIVA 175,28% 2,39% -1,07% 2,25%
DIVISAO ALMOXARIFADO 155,36% -2,79% 7,81% -0,54%
DIVISAO SEGURANCA 177,189 1,71% 7,45% -2,13%
DIVISAO COMPRAS 170,62% 0,19% -0,58% 6,13%
DIVISAO PATRIMONIO 180,69% 7,08% 4,35% -0,69%
DIVISAO INFORMATICA 358,13% -1,19% 8,07% -10,52%
SETOR DE TRANSPORTES 277,33% -16,36% -0,64% -1,26%
SETOR DE MANUTENCAO 131,87% -0,96% 7,93% -7,70%
SETOR DE PROTOCOLO 176,490 8,55% 0,85% -4,99%
SETOR RECEPCAO 174,02% -8,11% 40,14% -4,21%

Fonte: Documentos acessados pelo autor.

O Quadro 10, referente a variacéo percentual,esaguesma formula ja demonstrada.
O padrao a respeito da grande diferenca de vahar@simeira coluna com relacdo as demais
permanece igual ao ja abordado com relacdo aoadaes. Assim, terminada a analise da
parte administrativa, visou-se a andlise dos sergglcedidos a outras entidades publicas.

Quadro 11 — Custos totais semestrais dos funcmséedidos.

1° semestre 201] 2° semestre 2011 1° semestre 2011 2° semestre 201§ 1° semestre 2019

Cedidos com
onus R$ 107.149,58 | R$ 300.608,10 | R$ 313.426,63 | R$ 169.752,51 | R$ 130.376,23

Fonte: Documentos acessados pelo autor.

O Quadro 11 demonstra os custos de funcionariadagcem que se considera apenas
a folha de pagamento e eles incluem-se no cal@ne mateio dos custos de agua e luz. Ao
analisar os periodos, verifica-se o0 baixo valoprnimeiro semestre de 2017 devido ao inicio
da apuracdo de custos se dar em maio de 2017td3svalores no 2° semestre de 2017 e 1°
semestre de 2018 tém origem na apropriacdo daiptimsegunda parcela de 13° salario que
se davam nos meses de junho e dezembro, respeetit@ntEm julho de 2018 houve a
aposentadoria de um dos servidores cedidos, oxplieaa diminuicdo do valor entre o 2°

semestre deste ano em relacdo ao anterior. Al&o,disn 2019 passou-se a registrar 0 custo
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de 13° salario somente em dezembro, portanto hoa¥® uma diminuicdo nos gastos. Tais

valores visualizam-se melhor no gréafico a seguir.

Grafico 3 — Custos totais semestrais dos funciordedidos.
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Fonte: Documentos acessados pelo autor.

O Gréfico 3, feito a partir do Quadro 11, demonsBacustos dos servidores cedidos

com 6nus ao longo do periodo analisado. As modgiliea das porcentagens foram

representadas no Quadro 12, a seguir.

Quadro 12 - Variacéo percentual dos funcionariosdos entre os semestres.

1°sem 2017 2°sem 2017 1°sem 2018 2°sem 2018
2°sem 2017 1°sem 2018 2°sem 2018 1°sem 2019
[ Cedidos com 6nus 180,55% 4,26% -45,84% -23,20%

Fonte: Documentos acessados pelo autor.

O Quadro acima também segue a mesma légica a teesjus vereadores e setores

administrativos a respeito do 1° e 2° semestréX0d@é. Entre o 1° e 0 2° semestre de 2018,

houve a aposentadoria de um funcionario cedida lfy queda nos custos. Ja entre o 2°

semestre de 2018 e 0 1° semestre de 2019, a wasagikplica por causa de férias gozadas.



Em dultimo lugar fez-se a andlise dos setores n&oirgstrativos, como comissdes,

copa e cozinha, plenario, outros gastos, conforQeaaxro 13.

Quadro 13 - Custos totais semestrais dos setoceadmiinistrativos.
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1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre 1° semestre
2017 2017 2018 2018 2019

Copa e cozinha R$ 2.880,93 R$ 8.043,72 R$ 5.610,70 R$ 5.321,26 R$ 10.239,10
Plenario R$ 631,17 R$ 3.220,02 R$ 5.398,39 R$ 6.276,34 R$ 6.361,71
Comissoes R$ 73,38 R$ 2.139,33 R$ 553,67 R$ 266,83 R$ 490,51
Nao
identificados R$ 1.155,00 R$ 4.924,74 R$ 105,50
Outros R$ 859,53 R$ 8.051,26 R$ -126.820,92 | R$ 95.663,97 R$ 445.894,82
TOTAL R$ 5.600,01 R$ 28.695,93 R$ -115.258,16 | R$ 107.633,90 |R$ 462.986,14

Fonte: Documentos acessados pelo autor.

Para “Copa e cozinha” os valores influenciadoressistiram em material de
expediente e depreciacdo. Como esta se faz unif@sneariacbes ao longo do tempo foram
de acordo com o uso do almoxarifado. Em “Plenasoinou-se os custos dos dois fatores
citados no item anterior com o gasto de telefonevashente, a variavel influenciadora
apresentou-se o material de expediente uma vea tplefone possui baixissima oscilagao.

Os custos do setor “Comissdes” possuem as mesngeno de “Copa e cozinha”,
porém com valores menores e em alguns meses nae tispéndio com material de
expediente. Os gastos nao identificados tém origepartir de selos, que ndo possuiam o
devido controle por parte do setor de protocolpyel@acao ou telefone, os quais se referiam
a setores nao administrativos nem gabinetes eatdyavia divida sobre como efetuar o seu
registro, e copias, que se perdeu o controle gastoada setor quando houve a troca do
fotocopiadora pela locagéao de duas impressorasfumgibnais.

A linha “Outros” constituiu-se, em 2017, dos vabde depreciacdes de areas comuns
da Camara e alguns custos de telefone os quaisendescobriu de qual setor referiam-se.
Assim, a diferenca entre os semestres do ano regedfravés do inicio da apuracao de custos
se dar em maio de 2017. A partir de maio de 20d®ecou-se a registrar as provisdes neste
item. O valor negativo no primeiro semestre do dr02018 resultou de um estorno de
provisao para compensar uma configuracao erradgéstema de Contabilidade Publica a qual
resultou em um lancamento em duplicidade no pagnuan 1° parcela do décimo terceiro
salério feito no més de junho. No segundo semdstr2018, houve o mesmo ocorrido na 22
parcela em dezembro. Porém, como havia sido realiaaegistro de provisées em todos os

meses deste interim, ndo resultou em valor negawo 2019, houve uma mudanca no
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método de langamento de provisdes para contorhtallta no sistema contébil. A seguir, o
Grafico 4 demonstra os custos destes setores.

Grafico 4 — Custos totais semestrais dos seto@ad@inistrativos.
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Fonte: Documentos acessados pelo autor.

Além disso, o Quadro 14 informa a variacdo perdnao longo do tempo para os
setores ndo administrativos. Observa-se que o waigativo no 1° semestre de 2018 se deu

devido a falha no sistema de contabilidade.

Quadro 14 - Variacao percentual dos setores namadrativos entre os semestres.

1°sem 2017 2°sem 2017 1°sem 2018 2°sem 2018

2°sem 2017 1°sem 2018 2°sem 2018 1°sem 2019
Copa e cozinha 179,21% -30,25% -5,16% 92,42%
Plenério 410,17% 67,65%) 16,26% 1,36%
Comissoes 2815,41% -74,12% -51,81% 83,83%
Nao identificados 326,38% -100,00% -100,00%
Outros 836,70% -1675,17% -175,43% 366,11%

Fonte: Documentos acessados pelo autor.

Enquanto os Quadros 8, 10 e 12 possuem 0s mesmeipms em relacdo aos valores
encontrados, o Quadro 14 possui algumas peculiwsdaA formula utilizada consiste na
mesma, porém percebe-se a quebra do padrao vistgoamente. O motivo principal desta
anormalidade, no caso dos setores “Copa e CoziffPlghario” e “Comissdes” se faz devido
ao custo de uso de materiais provenientes do ahifed@ 0 qual se apresenta inconstante.

Em “Nao Identificados”, percebeu-se que entre alggamestres houve decréscimo de 100%,
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pois, foi possivel apurar todos 0s custos para@tmses e gabinetes. Este fato resulta em que,
entre os 1° e o0 2° semestre de 2018, ndo ha pageemt porque no primeiro semestre desse
ano nao houve lancamentos nesta categoria. Ja etroQ as variacdes ocorrem em virtude
dos motivos discorridos no paragrafo.

Portanto, apds a analise de todos os setoresieetgb concluiu-se que 0s maiores
valores, dentre os vereadores, 0 maior custo galonete 3 no 2° semestre de 2018. Para os
setores administrativos, encontrou-se a divisédsedgeranca durante todos os semestres, onde
0 motivo consistiu em possuir a maior folha de pagao. Para os funcionéarios cedidos, o
maior dispéndio encontrou-se durante o primeiroestra de 2018. J& nos setores auxiliares,
detectou-se a maior valoragdo em “outros” no priongériodo do ano de 2019.

Assim, respondidos os dois primeiros objetivos ei$iges a proxima secédo aborda o
alinhamento entre o lancamento de custos na Céseaveereadores analisada e a legislacéao

em vigor.

4.3  Consonancia do registro dos custos no Orgéo Hegislativo Municipal com a

legislacdo vigente a respeito do tema

Nesta secéo verificou-se a consonancia da mensudasicustos realizada no 6rgao
legislativo objeto de estudo com a legislacdo wigemmais precisamente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® J®NBC T 16.11 — Sistema de Informacao
de Custos do Setor Publico.

De acordo com a LRF em seu Art. 50, inciso VI, geafo 3° “a Administracao
Publica mantera sistema de custos que permitaliagd@ e o acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial.” Conforra@pordado no capitulo anterior, o sistema
verificado no 6rgdo mantém um controle de custmstucio o faz de forma manual e precaria.
Além disso, ainda ndo hé& divulgacdo do mesmo, hdgoha influéncia dele sobre a gestéo.

No que tange ao NBC T 16.11, que estabelece rdmrsisas para mensuragado e
evidenciacdo dos custos no setor publico, destaseana norma os itens que determinam
regras a serem usadas pelas entidades publicasyiar em relagcdo ao 6rgao objeto de
estudo. Os itens da norma que foram suprimidosistens em topicos que trazem definigbes
de conceitos. Os pontos evidenciados encontramnsgerdveis no Quadro 15.
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Quadro 15 — Comparacao entre NBC T 16.11 e a mag@nide custos da camara.

ITEM

NBC T 16.11

Realizado no 6rgéo

Item 7

Sistema de Custos obrigatério em todas
entidades do setor publico.

Nd® ha sistema, apenas
manuais.

lancamentos

Item 8

Transparéncia e prestacao de contas pateled
interno, externo e social, fins gerenciais
interesse publico.

rAinda ndo ha divulgacdo dos relatérios| de

castos.

Item 10

Servicos publicos devem ser identifica
medidos e relatados em sistema projetado
gerenciamento de custos dos servigos publico

b0 ha mensuracao dos custos dos senvicos,
[zgrenas dos setores.
5.

Item 14

Uso do principio da competéncia.

Ha cumenio do uso do principio da
competéncia.

Itens 15 a 17

Uso de bases de rateio para digtéibude custo
indiretos, evidenciacdo de custos unitarios e

de uma etapa natural do processo de formacdoudto unitario de cada setor. Respeita-

custos.

sSomente se usa 0 nimero de pessoas ¢omo
bsse de rateio. Consegue-se descobiir o
5e a
etapa natural do processo de formacao de

custos.

Item 19

Capturar informacdes dos demais sistema
informac@es das entidades do setor publico.

Nde ha sistema integrado de custos com o
resto da contabilidade.

Item 20

Integrar sistema de custos com o process
planejamento e orgcamento.

dNd@b ha sistema integrado de custos com o
resto da contabilidade e ndo ha divulgacéao
dos mesmos.

Item 21

A implantacdo do sistema de custos deve
gradual e sistematica e levar em consideragé
objetivos de usuarios e critérios de transparén

Heer esforcos por parte da Diretoria
\¢-inanceira em sistematizar 0s custos
ceumentar gradualmente a qualidade
informacdo, porém ainda nao
transparéncia dos relatorios de custos.

Itens 22 a 24

Tratam da responsabilidade a respa#to
informacgdes de custos. Compete ao érgéo do
setor publico a andlise, avaliacao e verificagagd
consisténcia, ao gestor da entidade a
fidedignidade das informac@es e ao profission
contabil a consisténcia conceitual e apresenta
das informacdes do subsistema de custos.

Os setores fornecem informacdes, porgm,
por enquanto, s6 os profissionais contabeis
danferem estas informacgoes.

2}
o= 10)

Itens 25 a 27

“Fonte: Elaborado pelo autor.

Tratam da interligacdo dos relatd@@sustos e
Demonstracao do Resultado Econémico das 3

aNdo ha sistema integrado de custos com o
géeto da contabilidade.

do setor publico.

Por fim, depois de realizada a analise da legislaggente a respeito de custos no

setor publico, concluiu-se que o 6rgdo necessitaddguacdes para poder registrar 0s seus

custos. A principal destas consiste em um sistaraustos integrado com os demais sistemas

de gestao e contabilidade, além de melhoria nadgu das informagfes, mudanca nas bases

de rateio dos custos indiretos e utilizacdo doetodtaseado em atividades.
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4.4  Principais dificuldades enfrentadas para a elalyacdo dos documentos de custos

Ao longo do periodo analisado percebeu-se queahsmaiores provenientes de
documentos que nao se alinhavam com os vindos ldtonie de variacdo patrimonial
diminutiva. Também se verificou que alguns numer@s tinham suas origens identificadas.
Esses fatos evidenciam problemas para a elabomgsiocdocumentos de custos. Para a
identificacdo das principais dificuldades existente processo de langcamento destes no 6rgao
realizou-se entrevista com dois servidores, umistaalegislativo da area contabil e uma
técnica legislativa da area contabil.

De acordo com os entrevistados, o primeiro empeatmsistia na insuficiéncia da
ferramenta para a elaboracédo dos documentos desqusisistema integrado de contabilidade
utilizado, o que esta para ser implantado no proxamo. Assim, necessita-se executar esta
atividade manual e precariamente através de ptméletronicas. Ao se agrupar documentos
e relatérios tem-se um segundo problema relatagocgnsiste em que informagdes de custos
nao possuem solidez e fidedignidade, ou seja, @pia@® lacunas ou nao existem. Isto resulta
em um esforco extra do setor financeiro para taciéarcia destes dados que nem sempre se
concretiza.

Além disso, apesar da obrigatoriedade de regisraustos ja existir, aguarda-se uma
regulamentacédo, esperada em até 2 anos, do Tridar@bntas do Estado para a publicacédo
dos mesmos. Por enquanto, utiliza-se da Lei dedResgpilidade Fiscal e de uma empresa de
assessoria legislativa para orientacbes. Ademaisy imtuito de dar inicio ao registro de
custos através do método baseado em atividadeggpara populacdo saiba o montante de
recursos utilizados em cada agao parlamentar.

Vale ressaltar também que no ano de 2014 foi méciama tentativa de mensuracao
de custos, porém, abandonou-se pela falta de tdewydo a apenas a técnica legislativa estar
trabalhando neste propésito no periodo. Apos aadteedo analista legislativo no 6rgdo em
2016, os custos foram retomados em 2017.

Verificaram-se também dificuldades e imprecisbe®speito das mensuracdes dos
custos. Primeiro, ha uma falta de controle, emcéslaaos setores ou gabinetes, de
deslocamento do carro oficial na cidade para gjsee®ssivel executar um rateio. Segundo,
vérias categorias de gastos estdo sendo rateadasiefio do nimero de pessoas por setor,
nao se observando se esta base de rateio € a degisada para tais gastos. Um exemplo
disso faz-se a depreciacao do prédio da camardeyagia ser rateada em funcédo do tamanho

da sala, em metros quadrados. Terceiro, o relat#i@almoxarifado proporcionado para a
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contabilidade informa as requisi¢cdes por setor noegoe 0 material ndo tenha sido retirado
do estoque, porém, o documento de variagdo pat@ndmminutiva, onde os materiais se
dividem por natureza, aponta apenas o que foirg dpanhado, dessa forma ha diferencas
entre os relatorios.

Concluiu-se, entdo, que a maior dificuldade coesmt falta de uma ferramenta de
custos no sistema integrado de contabilidade patamatizar a elaboracdo de tais
documentos. Além disso, destacam-se também algumasecisbes do sistema de
contabilidade existente juntamente com o0 aspecterges humanos ao executar tal servico

manualmente.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho visou o objetivo geral de saaltomo estava sendo realizada a
gestdo de custos de um oOrgdo do Poder Legislativoidipal. Para que se alcancasse o
objetivo geral, foi necessario identificar os cestia instituicdo, mensurar e analisar os custos
dos setores da mesma, verificar a consonanciagiiredos custos no Orgdo do Legislativo
Municipal com a legislacdo vigente a respeito doaee mapear as principais dificuldades
enfrentadas para a elaboracdo dos documentos ts.cus

A execucao dos objetivos especificos trouxe desfecRrimeiramente, os setores e
gabinetes mensuravam, mensalmente, os custos sattavénétodo de custeio por absorgéo,
via utilizacdo de diversos relatorios emitidos pekistemas de contabilidade, recursos
humanos, almoxarifado e patriménio, além de notasrdpenhos, entre outros documentos.
Ademais, foi verificado que o maior custo de veceas foi 0 gabinete 3 no 2° semestre de
2018, embora o0s gabinetes possuissem valores m®xnire si. Nos setores administrativos,
a divisdo de seguranca, durante todos os semesitese 0s maiores custos cujo motivo deu-
se em possuir a maior folha de pagamento. Paranesoharios cedidos, o maior dispéndio
encontrou-se durante o primeiro semestre de 2@803 setores auxiliares, detectou-se a
maior valoracdo em “outros” no primeiro periodoash® de 2019.

Em conjunto a isso, para atender a legislacéo i8geobre custos no setor publico,
adequacOes para poder registrar e divulgar os sudesta camara apresentavam-se
imperiosas: sistema de custos integrado com osigdesisiemas de gestdo e contabilidade,
informacbes mais precisas, bases de rateio maglifjJdas para os custos indiretos e
implantag&o do custeio baseado em atividades. Aalabas dificuldades notou-se a falta de
uma ferramenta de custos no sistema contabil, @gumprecisdes do sistema existente e o
aspecto de falhas humanas ao executar tal sendagoatmente.

Entdo, conferiu-se que o controle de custos degi@odegislativo ainda encontra-se
em um estagio inicial, executada de forma rudimers@m impacto na tomada de decisédo
nem na divulgacao ao publico externo. Além dissestado revelou limitacdes do 6rgao para
obter informacdes precisas como apenas uma baseteie para os custos indiretos,
dessincronia entre alguns relatérios do sistemagiatio de gestdo do legislativo,
incapacidade de alocar valores de combustivel gaisetores da camara quando utilizam o
carro oficial e a falta de uma ferramenta de cudérgro do sistema contabil. Tais empecilhos
geram possibilidades de novos estudos, por exengeriguacdo futura de como se

encontrardo os relatérios de custos para comparnaracpresente estudo, possibilidades de
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solucionar os problemas acima citados ou 0 impaatgestdo orgcamentaria apds o inicio da
publicacdo dos custos para o publico externo eacdel a data em que este estudo fora

publicado.
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APENDICE A - Roteiro da entrevista.

1 — Descri¢do do cargo do entrevistado.

2 — Como se registram os custos deste 6rgao legista

3 — Como se deu o inicio destes registros?

4 — Quais documentos e informacdes séo utilizados g constituicdo dos custos?

5 — Como se dara divulgacéo dos custos?

6 — Quais leis, normas, decretos estao sendo sego@da a divulgacdo dos custos?

7 — Existe uma empresa de assessoria do Orgdoag @séntam quanto ao registro e

divulgacao de custos?

8 — Em sua opinido, a divulgacdo dos custos infliaed a tomada de decisdo dos

parlamentares?

9 — Quais as maiores dificuldades enfrentadas agolao processo de elaboracdo dos

documentos de custos?

10 — Consideracdes finais.



