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RESUMO

A pesquisa prop6s analisar o desempenho do gesiorcipal, a partir da aplicacdo de
indicadores de gestdo publica, os quais ao repgersem um diagnéstico da realidade séo
como instrumento de medidas de eficiéncia, eficacetetividade. Nesse sentido, o estudo
objetiva avaliar o desempenho do gestor municipal base nos indicadores propostos pelo
Observatorio Social do Brasil. Para tanto, o estaatlirda aspectos da contabilidade publica,
orcamento publico, receitas e despesas publicdsanores de gestdo publica e estudos
anteriores atinenstes a area. A pesquisa € deacriiplicada e classificada como
quali/quantitativa, de abordagem documental redatio periodo 2018. O desenvolvimento
deu-se pela aplicacdo de indices de longo praamioeldos aos impostos arrecadados,
despesas por fungbes de governo, gastos com pessoelestimentos, bem como o0s
direcionados a execucao das receitas e despesas. @impostos, 0s resultados mostram
que o ISS apresenta maior capacidade de arrecadsmaorno de 42,66 %, com relagdo ao
IPTU. O ICMS é mais representativo, em média 13%48do que o IPVA. Porém, tal
repasse, representa em média, 101,5 % maior gepasse oriundo da Unido, representado
pelo FPM. Com relacdo as despesas, 0 gasto naofldtiicacao foi o mais relevante, pois
comprometeu em torno de 23,18 % com relacéo aw i@thl empenhado. Por outro lado, as
areas Industrial e Ambiental foram as que obtiveosnmenores investimentos, com 0,0014
% e 0,02 % , respectivamente da despesas totahntQ@os gastos com o pessoal e sua
relacdo com a receita corrente liquida, apurouts® @g mesmos encontram-se dentro dos
limites legais previstos, ou seja em torno 45%.eMdnstracdo do resultado do exercicio
indicou a frustracdo da receita pois o valor ihm&nte previsto foi inferior ao arrecadado.
Porém, essa queda na arrecadacgdo foi superadaqoelamia de orgcamento, considerando
que a despesa realizada foi inferior a despesddix@omo resultado dessa relacdo tem-se
0,26 levando a considerar a boa relagao entre castag e despesas, previstas, fixadas e
realizadas.

Palavras-chave:Gestao publica, Indicadores, Observatério Social.
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1 INTRODUCAO

Diante de um cenario de dificuldades politicas aémicas, bem como a énfase no
combate a corrupcdo, eleva-se a necessidade de mamirole dos gastos publicos,
destacando-se, nesse caso, a utilizacdo de fernasnéa gestdo. Dentre essas ferramentas,
tem-se os indicadores de desempenho, os quaisns@emo meios de identificacdo da
eficiéncia com relacdo a aplicacdo dos recursesadados pelo Setor Publico.

Os indicadores sao instrumentos de gestdo essenemiatividades de monitoramento
e avaliacdo das organizacdes, assim como seusggropgogramas e politicas, pois permite
acompanhar o alcance das metas, identificar avangelhorias de qualidade, correcdo de
problemas e necessidades de mudancas (SEGES!.2D@8sa forma, os indicadores de
gestdo publica representam um diagnostico da eskdidbaseado nas informacdes basicas
para sua construcdo, servindo como instrumento ddidas de eficiéncia, eficacia e
efetividade.

Conforme Tadachi e Flores (2005), indicadores sé@onds de representagéao
quantificaveis das caracteristicas de produtosoeegsos utilizados pela organizacédo para
controlar e melhorar a qualidade e o desempenhselss produtos e processos ao longo do
tempo. Enquanto os indicadores da qualidade essixiados as caracteristicas da qualidade
do produto ou servicgo, julgadas pelo cliente, acadores do desempenho estdo associados
as caracteristicas do produto e do processo, desthsb pelo processador a partir das
caracteristicas da qualidade. E, independente d® sp quer medir (qualidade ou
desempenho), pode se usar o indicador como um paranue indicara a diferenca entre a
situacao desejada e a situacdo atual, onde o niedinara um problema, caso houver.

Dessa maneira, constata-se 0 quanto é importantsoodos indicadores para o
controle da gestao publica, ndo s6 para a proptidagle como também, para fiscalizagao por
parte da sociedade. Nesse caso, com relacdo @mdadipublicas brasileiras é relevante
destacar que existe uma legislacdo financeira BE@eoue apresenta uma série de
indicadores para serem aplicados nos balancoscpéplaseados tanto na Lei n°® 4.320/1964
como também na Lei de Responsabilidade Fiscal (IbREP1/2000.

Ante aos fundamentos apresentados, o0 presenteeasiatdo proposito de evidenciar

o desempenho do gestor municipal a partir de iddiess de desempenho na gestédo publica

! SEGES - Secretaria de Gestdo Publica, publicagd@>dIA REFERENCIAL PARA MEDICAO DE
DESEMPENHO E MANUAL PARA CONSTRUCAO DE INDICADORES



busca responder a seguinte problematica: Qualesentgpenho do gestor municipal, a partir
da aplicacdo de indicadores de gestao publica?

A fim de disponibilizar ndo sé para os administradgoublicos mas também, para a
sociedade em geral, informacfes que proporcionenmaior entendimento sobre a gestao
dos recursos publicos, essa pesquisa tem por\abjgéiral avaliar o desempenho do gestor
municipal com base nos indicadores de gestdo @illmm esse intuito, foram estabelecidos
como objetivos especificos: verificar a capacidade gestor perante a arrecadacao dos
impostos e das transferéncias constitucionais tifteam os gastoger capitacom base nas
funcdes de governo, averiguar as despesas comapeses investimentos de longo prazo e
apurar a gestdo a partir da execucao orcamentgieedeitas e despesas.

O tema proposto oportuniza a académica o desenvehid de assunto diretamente
aplicado na esfera municipal, permitindo a sociedadal conhecer o desempenho do atual
gestor, especialmente com relacdo ao orcamentaidipio objeto de andlise.

Para a sociedade em geral, o presente estudo wapraunidade de conhecimento
sobre a evolucdo das receitas e das despesas pais)idiem como, o comportamento dos
tributos arrecadados e sua aplicacdo e gastosinges funcdes de Governo, como saude,
educacao e segurancga, por exemplo, tratando eatqoestoes de interesse social.

Ao meio académico, o estudo é relevante pois eemisscdo de conhecimentos
instiga a comunidade a discutir tema de interesggla considerando que é dever de todo

cidadao se manter informado como e onde, o dinipgiintico é investido



2 REFERENCIAL TEORICO

Com a finalidade de analisar o desempenho do gestpartir de um relato sobre
contabilidade publica, esse capitulo discorre tamlsébre orcamento publico, receitas e
gastos governamentais, indicadores de gestdo publiainda, com base em estudos ja

realizados, verifica-se a aplicacdo de indicadneessfera governamental.

2.1 Contabilidade publica

Considerada um dos ramos da Ciéncia Contabil, sabihidade aplicada a setor
publico apresenta inimeras particuliaridades, oagieena uma area de estudo especifica com
varios temas a serem explorados, como o registode, avaliagdo e demonstracédo dos atos
e fatos sobre a administracdo publica. Segundo skio(8001), a contabilidade aplicada ao
setor publico objetiva demonstrar o patrimoénio dadade e, para tanto, procura evidenciar
os atos e fatos relativos a administracdo orcamantaos atos ligados aos eventos da sua
gestéao financeira e patrimonial.

No Brasil, a contabilidade publica esta diretameigida a legislacao cujo principal
dispositivo € a Lei n® 4.320/1964, que estabelewaas gerais de Direito Financeiro para
elaborar e controlar os orgamentos e balancosréa®s$feras de governo. Destaca-se que na
area publica, o orcamento é a peca fundamental quagahaja o bom funcionamento da
maquina publica. Porém, Silva (2003) consideraajuentabilidade publica ndo pode se ater
as prestacdes de contas onde o0s gestores puldivéem obrigados a apresenta-las por forca
dos dipositivos legais, enfatizando que a contddulé aplicada ao setor publico é relevante
para o processo decisoério, bem como para transpardos 6rgaos publicos.

Ao evidenciar a diferenca entre a contabilidadegu@ e a publica, Andrade (2002)
evidencia que enquanto a primeira caminha e busahamado lucro “financeiro ou
econdbmico”, a contabilidade publica visa atingasultados sociais que beneficiem a
populacdo, gerando dessa maneira, também ressifiadaceiros e econémicos.

Nesse ponto, para auxiliar na analise da avaliatha@esempenho, sdo utilizados
alguns indicadores que destacam tanto o comportantengestao, quanto a eficiéncia do
gestor. Em especial, no setor publico, a LRF aptas@dicadores que devem ser adotados
tendo como parametro a Receita Corrente Liquidd_JR&3sim como a Lei n°® 4320/1964, ao

considerar o comportamento do orgcamento, com dsaddres dsuperavitou déficit



2.2 Orgamento publico

Entende—se que o orcamento publico é a utilizagdmstrumentos que auxiliam o
planejamento e a execucdo das financas publices,pavér a receitas e fixar as despesas de
um determinado exercicio financeiro. E consideramimo um instrumento de planejamento,
pois retrata as decisdes politicas, estabelecegiis grioritarias para atender as demandas da
sociedade, considerando que o governo tem a respbdade fundamental de fornecer o
bem estar a coletividade.

O orcamento apresenta multiplas funcdes, a sabero a@lanejamento, com a
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei detbies Or¢camentarias (LDO) e da Lei do
Orcamento Anual (LOA); b) a funcéo contabil finainaeonde sdo contabilizados as receitas
e 0s gastos propriamente ditos e c) de controkrceo pelo controle interno (centrais de
controle interno) e externo (Tribunal de Contasy,gxemplo.

O PPA estabelece os projetos e os programas da thirgcéo do governo, definindo
objetivos e metas da acdo publica para um periedqudtro anos, cuja vigéncia inicia no 2°
ano do mandato atual com término até o 1° ano daata seguinte. O PPA é o instrumento
de planejamento de médio prazo do governo fedestddual ou municipal, que estabelece,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetigoas metas da Administracdo Publica
Federal para as despesas de capital e outras detasrentes e para as relativas aos
programas de duracgéo continuada (MTO, 2016).

J4, a LDO orienta a elaboracdo e execucdo do ontaraaual, tratando temas como
gasto com pessoal e politica fiscal. A LDO defisengetas e prioridades do governo para o
ano seguinte e orienta a elaboracdo da LOA. Segandisposto naartigo 165,8 2 da
Constituicao Federal/88:

(...) a lei de diretrizes orcamentarias compreendes metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despefa capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragaeidar¢amentéria anual, dispora
sobre as alteracdes da legislagao tributéria dastzera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASI238).

Porém, a estimativa das receitas que o governoespecadar durante o ano, bem
como a fixacdo dos gastos a serem realizados demetaursos devem constar da LOA. A
LOA contém trés orcamentos, previstos na CongéituiFederal/88: orcamento fiscal, o
orcamento da seguridade social (previdéncia, éssist e saude) e o orcamento de
investimentos das empresas estatais.
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A LOA, ultimo instrumento legal do sistema orcandin, € um documento que
apresenta em termos monetarios as receitas e pesdespublicas pormenorizadas que o
governo pretende realizar no periodo de um exerfiltanceiro devendo ser elaborada pelo
Poder Executivo e aprovada pelo Poder LegislathM{RADE et al., 2010). Dessa forma, o
Poder Legislativo representa a sociedade, que pa da LOA concede ao Poder Executivo,
autorizacdo para que esse possa gerir 0s recursbsgs.

Por outro lado, os gestores publicos possuem dfiiggaperante os 6rgaos de controle,
como o Tribunal de Contas e a prépria populacaujs@brigatério o dever de prestar de
contas, como também a elaboracdo dos relatoriosugdie do Orcamento e da Gestéo Fiscal.

O orcamento fornecera ainda dados que servirdo pa@y@racado de indicadores de
desempenho, além de possuir aspectos juridicosnethativos e politicos que devem ser

respeitados.

2.3 Receitas publicas

A receita publica consiste no ingresso de recuiisasceiros aos cofres publicos, de
forma a aumentar a disponibilidade do ente publatendendo assim, as demandas da
sociedade. Desse modo, na visdo orcamentéaria, ceftae publicas tém a intencdo de
financiar as despesas publicas. Neste sentido, K@hH2010, p. 60) trata a receita publica

como.

Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres okli quer seja efetivado através
de numerario ou outros bens representativos deegtaue o governo tem o direito
de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisoutros titulos que resultem
direitos a favor do Estado [...]

A Lei n° 4.320/1964 divide as receitas publicas ewoncamentarias e
extraorcamentarias. Considera-se como receitagnergarias aquelas que possibilitam a
execucdo de politicas publicas, ou seja, que fiaamgastos publicos. Por outro lado, as
extraorcamentarias Sao 0s recursos ndo pertenaertstado, ou seja depositados de forma
temporaria. E ainda, sdo valores que transitamspetifres publicos, pois representam
obrigacdes a pagar a terceiros e ndo financianogasiblicos, como caucdes e consignagodes,
por exemplo.

A receita orcamentaria, conforme o artigo 11 dar®#.320/1964 é classificada em

duas categorias econémicas: receitas correnteeiaede capital.
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2.3.1 Receitas correntes

S&o consideradas receitas correntes as recelfatgatias e as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de dpalibico ou privado. Destinam-se a atender
as despesas correntes, ou seja objetivam cobdiesgmesas de aspectos de continuidade para
maquina publica.

O artigo 11, 8 1° da Lei n® 4320/1964 consideraaozaeitas correntes os tributos, as
contribuicdes, as receitas patrimonial, agropeayandustrial, servicos e as transferéncias
correntes.

As receitas tributarias compreendem os recursosridgtes da arrecadacdo das
espécies tributarias que conforme o artigo 5° ddigdd Tributario Nacional (CTN) séo:
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.

As contribuicdes estdo previstas no artigo 149 das@tuicdo Federal/1988 e séo
oriundas das contribui¢cdes sociais, de intervemgAdominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas.

Por sua vez, a receita patrimonial provém da foudé patrimoénio pertencente ao ente
publico, tais como as decorrentes de aluguéisdeivo e compensacdes financeiras, as
receitas agropecuérias se referem as atividadespuleracdo dos recursos naturais, ou seja,
em ambiente natural e protegido, incluindo tambératawvidades agricolas (artigo 11, § 4° da
Lei n® 4320/1964).

As receitas industriais sdo as provenientes dalatles industriais exercidas pelo ente
publico, tais como extracdo e beneficiamento de én@at-primas, a producdo e
comercializacdo e transformagdo em geral. Por olado, as receitas de servicos se
relacionam com a prestacdo de servicos por partente publico, tais como transporte,
comunicacao, servicos hospitalares, recreativolyrais entre outros. Tais servigos, s&o
remunerados por meio de preco publico, também aothauie tarifa.

Transferéncias correntes, conforme o artigo 11° gallei n° 4320/1964, sdo os o
recebimento de recursos financeiros de outra psskodireito publico ou privado destinados
a atender despesas classificaveis em despesastesrre

Considera-se ainda como receita corrente 0 grupoutt@s receitas correntes todas

aquelas nao classificadas nos tipos anteriores.
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2.3.2 Receitas de capital

S&o consideradas como receitas de capital as astrasultantes de operacdes onde 0
Estado busca a captacdo externa de recursos. Rodmartigo 11, 8 2° da Lei n°® 4320/1964

existe uma serie de fontes de receita de capitaldgfine:

Sdo Receitas de Capital as provenientes da re@dizde recursos financeiros

oriundos de constituicdo de dividas; da convems@pespécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direitacgidu privado, destinados a

atender despesas classificaveis em Despesas dw@wlGgpainda, o superavit do

Orcamento Corrente.

Assim, tem-se como receita de capital, as operai@eseditos como fonte oriunda de
financiamentos realizados, constituindo dessa foumma divida, por meio de empréstimos e
financiamentos. A alienacdo de bens de capitagmiente da venda de bens patrimonias
moveis e imoveis, que convertida em moeda correaf@esenta outra fonte de receita de
capital. A amortizagdo de empréstimos que sdo aebmmentos de valores dados
anteriormente por empréstimos a outras entidaddg&ieo publico.

Ainda, os recursos recebidos de outras entidadeslirééo publico ou privado
(transferéncia de capital), quando destinadosralatedespesas de capital, constituem receita
de capital. Sempre que a despesa néo se enquadn@néuma das classificacfes anteriores é
classificada como outras receitas de capital.

2.4 Despesas publicas

Constituem despesas publicas, na Gtica orcamentddias os gastos fixados na lei do
orcamento. Em sentido geral, a despesa publicai€laagxecutada pela entidade publica e
que depende de autorizacao legislativa, por meiddda ou de créditos adicionais (MAUSS,
2012).

As despesas publicas destinam-se a atender a éeedog servicos publicos e aos
aumentos patrimoniais (despesas orcamentariasp também as restituicbes (despesa extra-
orcamentaria), ndo necessitando ai, de autorizdedislativa pois ndo encontram-se
vinculadas ao orcamento, como € o caso dos pagasnerd efetuados, cujos valores foram
recebidos anteriormente como receitas extra-orctmas.

Na lei do orcamento, a discriminagédo de despesda&despesa com pessoal, material
servicos, obras e outros meios de que serve a mtiagio publica para consecucao de seus

fins. Dessa forma, o artigo 12 da Lei n® 4320/1i@6kca a classificacdo da despesa conforme
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as categorias econdmicas. Assim, a discriminacatesipesa em corrente e capital consta nos

tdpicos que seguem.

2.4.1 Despesas correntes

Conforme a Lei n° 4.320/1964, sdo consideradasedaspcorrentes 0s gastos de
natureza operacional realizados pela administragditica para realizar a manutencé@o e o
funcionamento de seus o6rgdos. Assim, as despesentes sdo aquelas resultantes da
manutencdo das atividades préprias do Estado, ¢aimo 0 custeio da estrutura
administrativa. Esse tipo de realizacao de desp&saumenta o patrimonio apenas contribui
para continuidade.

De acordo com a Portaria n°® 163/2001, entende-selggpesa corrente as despesas
com pessoal e encargos sociais, juros e encargaévidia e outras despesas correntes. O
anexo Il da Portaria n® 163/2001 define despesapmssoal e encargos sociais como todo o
gasto com o pessoal ativo e inativo incluindo asspmistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcdes, membros do poder com quaisquéciesggmuneratérias ou seja, vantagens
de qualquer natureza, assim como as contribuicéasagos sociais recolhidos pelo ente.

As despesas com juros e encargos da divida s&weoados como 0s pagamentos de
juros, comissdes e outros encargos de crédito tatémos ou externos contratados, assim
como a divida publica mobiliaria.

J4, a despesa relativa a outras despesas coreetbesa a aquisicdo de material de
consumo, pagamentos de diarias, auxilio alimentaa#dlio transporte entre outras, além de
outras despesas correntes nao classificaveis meaislgrupos de natureza de despesa (MTO,
2018).

2.4.2 Despesas de capital

A Lei n° 4320/1964 define que as despesas de taaimatodos os gastos realizados
pela administracdo publica, que tem por finalidadar novos bens de capital ou para
aquisicao de bens de capital ja em uso, como émdis investimentos.

As despesas de capital especificadas na Porta&312001 sdo classificadas como
investimentos, inversoes financeiras e amortizagadivida. Assim, o anexo |l da Portaria n°
163/2001 indica que a despesa com investimentosi@ ¢ qualquer gasto cosoftwares

planejamento e a execucdo de obras, inclusive asig@u de imoéveis considerados
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necessarios a realizagdo de obras, a aquisicAmstiglacdes, equipamentos e material
considerado permanente.

As inversdes financeiras séo todas as aquisico@adeis ou bens ja em utilizacéo,
ou seja, aquisicao de titulos representativos gdaatale empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja existentes, quando a operacdo ndo tamerapital; e com a constituicdo ou
aumento do capital de empresas, além de outrassiesplassificaveis nesse grupo.

A despesa referente a amortizacdo da divida, aoefétortaria n° 163/2001 anexo ll,
€ 0 pagamento e/ ou refinanciamento do principdd @tualizacdo monetaria ou cambial da
divida publica seja ela interna ou externa, conalabu mobiliaria.

Além da classificacdo da despesa segundo as categecondnomicas até aqui
comentada, as despesas classificam-se pela suarfalitade conforme determinacéo para as

esferas governamentais.

2.4.3 Classificagao funcional da despesa

Essa classificacdo demonstra as despesas por fuecéebfuncdes prefixadas pela
Portaria n® 42/2001 com padronizacdo obrigatériea s trés esferas de governo. A
classificagéo funcional discrimina as dotagcOesroggdarias em fungdes e subfuncgdes, dessa
maneira identificando a area em que a despesaesdizada (FILHO, 2013).

De acordo com a Portaria n® 42/2001, as despesaglgclassificadas por funcao,
deve-se entender, como sendo o maior nivel de agiegdas diversas areas que competem
ao setor publico, como saude, educacédo, seguranta, outras. A subfuncdo por sua vez,
representa uma particdo da funcdo pois identificaatreza bésica das acgbes, ou seja
evidencia cada area de atuacdo do governo quenagiuem torno da funcdo. O Quadro 1

mostra as funcdes e subfuncdes estabelecidas quidai&® 42/2001.
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Quadro 1 - Fungdes e subfuncdes previstas na Ro42001 (Parte A —de 1 a 13)

Funcoes

Subfuncdes

01 — Legislativa

031 — Acao Legislativa
032 — Controle Externo

02 — Judiciéaria

061 — Acdo Judiciaria

062 — Defesa do Interesse Publico no Processoidridic

03 — Essencial a Justica

091 — Defesa da Ordentichr{

092 — Representacéo Judicial e Extrajudicial

04 — Administragéo

121 — Planejamento e Orgamento 127 — Ordenamento Territorial

122 — Administracdo Geral 12&ermacao de Recursos Humanos
123 — Administracao Financeira 129 — Adistracdo de Receitas
124 — Controle Interno 13Bdministracéo de Concessdes

125 — Normatizacao e Fiscalizacéo 131 — Cacagéo Social

126 — Tecnologia da Informacéo

05 — Defesa Nacional

151 — Defesa Aérea 153 — Defesa Terrestre
152 — Defesa Naval

06 — Seguranca Publica

181 — Policiamento 183 — Informacéao e Inteligénc
182 — Defesa Civil

07 — Relacbes Exteriores

211 - Relagbes Diplomaticas

212 — Cooperacao Internacional

08 — Assisténcia Social

241 — Assisténcia ao Idoso 248ssisténcia a Crianca e
Adolescente
242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

244 — Assisténcia Comunitaria

09 — Previdéncia Social

271 — Previdéncia Basica 273 — Previdéncia Complatae

272 — Previdéncia do Regime Estatutario 274 vif&acia Especial

10 — Saude 301 — Atengéo Basica
302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico 305 -ilfligia Epidemiolégica
304 — Vigilancia Sanitéaria 306 — Alimentacao e Nutricdo
11 — Trabalho 331 — Protecéo e Beneficios ao Thallak 333 — Empregabilidade
332 — Relagdes de Trabalho 334 — Fomento ao Trabalho
12 — Educacéao 361 — Ensino Fundamental 365 — Educacao Infantil
362 — Ensino Médio 366 — Educacao de Jovens e Adult
363 — Ensino Profissional 367 — Educacéo Especial
364 — Ensino Superior 368 — Educacéo Basica (3)(1)

13 — Cultura

391 — Patrim6nio Historico, Artisted\rqueoldgico

392 — Difusao Cultural

Fonte: Portaria 42/2001.
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Quadro 2 - Fungdes e subfungdes previstas na Ro4P001 (Parte B — de 14 a 28)

Funcbes

Subfuncdes

14 — Direitos da Cidadania

421 — Custddia e Reiatggp Social 423 — Assisténcia aos Powvibigigmas
422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

15 — Urbanismo

451 — Infra-Estrutura Urbana 453 Fransportes Coletivos Urbanos

452 — Servigos Urbanos

16 — Habitacéo

481 — Habitacao Rural
482 — Habitacao Urbana

17 — Saneamento

511 — Saneamento Béasico Rural
512 — Saneamento Basico Urbano

18 - Gestdo Ambiental

541 — Preservacao e Cong@rvambiental 544 — Recursos Hidricos
542 — Controle Ambiental
543 — Recuperagdo de Areas Degradadas

545 — Meteorologia

19 — Ciéncia e Tecnologia

571 — Desenvolvimentantifieo
572 — Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
573 — Difuséo do Conhecimento Cientifico e Tecniclbg

20 — Agricultura

605 — Abastecimento 608 — Promocéao da Producédo Agropecuaria

606 — Extensao Rural 609 — Defegeopecuaria (4)(1)

607 — Irrigacdo

A (1)

21 — Organizacgéo Agraria

631 — Reforma Agraria
632 — Colonizacdo

22 — IndUstria

661 — Promocéo Industrial
662 — Producéo Industrial
663 — Mineracéo

64 6 Propriedade Industrial
665 — Normgigitae Qualidade

23 — Comércio e Servicos

691 — Promocao Comercial 694 — Servi¢os Financeiros
692 — Comercializagéo 695 — Turismo

693 — Comércio Exterior

24 — Comunicacdes

721 — Comunicacdes Postais
722 — Telecomunicacdes

25 — Energia

751 — Conservagéo de Energia
752 — Energia Elétrica

@mbustiveis Minerais (2)(A)
754 — Bimbwistiveis (2)

26 — Transporte

781 — Transporte Aéreo
782 — Transporte Rodoviario

785 — Transportes Especiais
784 — Transpoitidviario
783 — Transporte Ferroviario

27 — Desporto e Lazer

811 — Desporto de RendimeBtt8 — Lazer
812 — Desporto Comunitario

28 — Encargos Especiais

841 — Refinanciamento dddinterna
842 — Refinanciamento da Divida Externa
843 — Servico da Divida Interna
844 — Servico da Divida Externa
845 — Outras Transferéncias (1)(A)
846 — Outros Encargos Especiais
847 - Transferéncias para a Educacéo Basica (1)(1)




17

Fonte: Portaria n. 42/2001.
Neste sentido, 0 MCASP (2018) diz que deve-se admtiao funcdo aquela que é

tipica ou principal do 6rgdo. Assim, a programagéaim 6rgdo, via de regra, € classificada
em uma unica funcdo, ao passo que a subfuncaooéhidscde acordo de acordo com a

especificidade de cada acédo governamental.

2.5 Indicadores de gestéo publica

Indicadores séo ferramentas Uteis para auxiliaedimo que se deseja gerenciar. Um
indicador € um instrumento empirico que permiteraggntar a dimenséo tedrica de uma
variavel - chave (GOMES; SALAS, 1997).

Na analise de balancos, a utilizacdo de indicadéresma das técnicas mais
importantes para se comparar as contas ou grupmrttas relacionadas, ou seja permite
verificar a influéncia que uma exerce sobre a opivaexemplo.

Siedenberg (2003), defende o uso de indicadores gadlise e afericdo de pontos
fortes e fracos, bem como do sucesso ou fracassanuh estratégia de gestdo no
desenvolvimento de uma regiéo da cidade.

Na gestao publica, os indicadores sao instrumemtpsrtantes para identificar ou até
mesmo medir aspectos realacionados na acao oudmndasadministracéo publica. Assim, a
partir da aplicacédo de indicadores fica possivehgjar a gestéo, pois evidencia informacdes
essenciais para o controle das acdes a serem astasuDe acordo com o Programa Nacional
de Gestéo Publica e Desburocratizacdo (GESPUBLITIRY os indicadores séo ferramentas
Uteis para a gestdo publica, tanto para revel@uacfo atual das politicas, bem como para
produzir subsidios que permitam acompanhar sua¢iol

Como os indicadores contabeis possibilitam a int¢agdo dos balancos publicos, a
analise dos mesmos oportunizam ao gestor inforrsagi®e situacdo financeira da
administracéo publica. A aplicacdo dos indicadeq@ecados aos balancos publicos, podem
representar uma ferramenta de grande utilidadediaigentes publicos, mas principalmente
deixando mais claro ao publico em geral (TREVISANal, 2009).

A utilizacdo dos indicadores para a verificacdoadaninistracdo municipal ganha
énfase, pois segundo Caldas (2006), sdo ferramenfastantes para controle da gestao e
andlise da eficiéncia e eficacia da administrag@mitindo confrontar situacdes entre

periodos diferentes de um mesmo municipio.
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De acordo com Kohama (2000), analisar é proceder inwestigacdo dos fatos com
base nos dados que sdo apresentados nas quatso quegdazem parte do conjunto dos

denominados Balancgos Publicos. O autor acrescemta que:

O importante a ser observado é o fato que os b@damgblicos, em que se inclui a
demonstracdo das variacbes patrimoniais, podemarsalisados e interpretados
individualmente, porém, o trabalho de analise erpretacdo dessas pecas deve ser
apresentado de forma consolidada em seu conjunispmente, nessa abrangéncia
€ que se tera as melhores condicdes de analis¢empratacdo dos resultados
presentados pelos balancos publicos e na demdistdas variagdes patrimoniais
(KOHAMA, 2000, p. 143).

Assim, pode-se observar a pluraridade de indicadgée que os mesmos seguem
parametros diversos, todos representando ferranmaipensavel no sentido de se avaliar a

gestdo dos dirigentes publicos.

2.6 Estudos anteriores

O tema ja motivou estudos anteriores, como 0 qudisan o desempenho dos 10
municipios mais populosos do estado da Paraibdisash@ por Lacerda, Coura e Sousa
(2017), sob a dtica da gestdo social. Para tarwoanf utilizados os indices de
desenvolvimento humano, saude, educacdo, seguramagaporte, habitacdo, assisténcia
social e cultura. Os dados foram coletados juntorefigitas e despesas orgcamentarias
objetivando demonstrar o desempenho dos municipiabsados considerando a aplicacéo de
recursos no ambiente social ao longo do periodo0 2812015. Através da analise
multicritério, o estudo comparativo concluiu qu&ntte os municipios estudados o que
apresentou melhor desempenho em relacdo aos ddmaiSabedelo e, com a pior
performance, foi detacado o municipio de Bayeux.

Trevisan et al. (2009) realizaram estudo onde lastaanalisar e estruturar um
modelo de indicadores contabeis para avaliacdo etddq financeira dos municipios,
principalmente os de pequeno porte, baseando-snd&se das contas de uma Prefeitura
Municipal localizada no na regiédo central do EstdddRio Grande Sul. Foram utilizados os
demonstrativos contabeis municipais disponibilizagela Secretaria Municipal no periodo
2005-2006, onde foram aplicados indicadores quegsain auxiliar o panorama da gestao
municipal atendendo todas as dimensfes tais contlicadores da Despesa Econdmica,
Indicadores da Despesa por Fungbes de Governaabthamties do Patrimonio, Indicadores
Orcamentarios, Financeiros e Patrimoniais e IndiczglFiscais. Concluiram que a Prefeitura
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analisada apresentou satisfatoria programacaociirando orcamento, situacao de equilibrio
orcamentario e elogiavel capacidade de obtencaredesos para investimentos junto as
outras esferas do governo, mesmo apresentando apaxidade restrita de obtencéo de
recursos proprios.

O estudo de Cardoso (2017) investigou a influéngis indicadores contabeis no
setor publico utilizando uma amostra de 23 Estdwlasileiros e o Distrito Federal, periodo
2008 a 2012. Por ocasido da analise da metodofogieonstatado que o indice adotado
(lgovp) ndo guarda correlacéo significativa comeocpntual de execucéo de despesas e 0s
gastos com saude, educacédo, seguranca publiciueacguando analisados individualmente.
Por outro lado, foi constatado positivamente gastws salde e educacéo e cultura. O autor
concluiu que a gestdo € resultante de um conjuatéatbres que determinam o nivel de
governaca enquanto a qualidade de recursos exesutdt reflete necessariamente a boa
gualidade dos gastos.

Lima e Santos (2009) realizaram um estudo que avai desempenho da gestao
publica em Entidades Federais Indiretas do Muroailgi Manaus, com vistas a disponibilizar,
para seus gestores e a sociedade em geral, infd@siague proporcionem um maior
entendimento acerca da gestdo dos recursos publigiiizaram como fundamento a
importancia da informacdo contabil, sua estrutwata contabilidade publica, incluindo o
ciclo orcamentario e os sistemas de contas nos @da contabilizados os fatos e atos da
administracdo publica; a evidenciacdo das demaissacontabeis exigidas na area publica;
os indicadores contabeis e as técnicas de anaksebalanco que interpretam os
demonstrativos contdbeis por meio desses indicadbt#izaram como fonte principal os
demonstrativos contabeis de quatro Entidades deadariotalizando 16 balancos objetos de
exame. Os resultados encontrados possibilitaraniaavas desempenhos orcamentario,
financeiro e econdémico, relativo ao exercicio de&@lém de permitir comparacdes entre as
Entidades. Foi concluido que a situacdo orcamentdas quatro unidades apresentou-se
deficitaria, enquanto a situacdo financeira apteseam pequeno déficit em uma Unidade e
equilibrio nas outras trés. Os demais indicadorestraram que houve aumento patrimonial

em duas Entidades e nas outras duas houve reducéo.
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3 METODOLOGIA

Nesse topico sdo apresentados a classificacdo stpiipa e os procedimentos de

coleta de dados para o desenvolvimeto do presstudoe

3.1 Classificacéo da pesquisa

Esse topico apresenta como a pesquisa encontrassificada com relacdo a
natureza, abordagem do problema, objetivos, proeatbs técnicos, coleta e analise dos

dados.

3.1.1 Quanto a natureza

Como a tematica a ser desenvolvida trata de unls@rgapartir de processo real, o
método adotado é de pesquisa aplicada, ja quebtepra foi analisado de maneira pratica, ou
seja, desenvolvido a partir da realidade e interkessl (OLIVEIRA, 2011).

3.1.2 Quanto a forma de abordagem do problema

Quanto a abordagem a pesquisa classifica-se comldggantitativa,pois utilizou
varidves com posterior aplicacado de indicadorgssdadices foram aplicados com base nos
dados constantes em relatérios oficiais divulgguids ente publico.

De acordo com Michel (2009), os estudos quali/dusid considerados importantes
instrumentos de pesquisa social pois, a0 mesmootequp quantifica e percentualiza os
dados, seus resultados sdo submetidos a uma aétlise qualitativa.

Beuren (2008) lembra que apesar da contabilidade intensamente com numeros,
ela é uma Ciéncia Social e ndo uma ciéncia exata calguns poderiam pensar, 0 que

justifica a relevancia da abordagem qualitativa.

3.1.3 Quanto aos objetivos

Esta pesquisa no que se refere aos objetivos apaiesaracteristica descritiva, pois a
partir dos relatorios publicados foram analisad®salores arrecadados, a despesa excutada,
os valores gastos a partir das funcbes de govéer, como o balanco orcamentario do

exercicio.
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Conforme Cas (2008), as pesquisas descritivas f@mma observacao, registro e
analise dos fatos correlacionados, os quais seralisados com 0 objetivo de esclarece a

resposta do problema proposto.

3.1.4 Quanto aos procedimentos técnicos

Os procedimentos utilizados apresentam aspectasrdotais, jA que foram baseados
em documentos auténticos, disponibilizados em melesonicos oficiais pela Prefeitura
Municipal de Santa Maria, ano 2018. Para MatiaeiRe(2010b) a pesquisa documental
encontra-se fundamentada por materiais que ndbeete tratamento analitico, nesse caso

os demonstrativos e relatérios publicados pelaidefeente publico.

3.2 Procedimentos para coleta e analise de dados

Conforme ja comentado, os dados foram coletadds aos relatorios, demonstrativos
e balancos publicados sde oficial da Prefeitura Municipal de Santa Maria, RB80 2018. A
partir dai, os mesmos foram quantificados por nuoindicadores de gestdo publica

constantes dsite oficial do Observatorio Social do Brasil, discrimdos conforme segue.

3.2.1 Receitas

No Quadro 3 sdo demonstrados os indicadores refadiveceita arrecadada de longo

prazo.

Quadro 3 - Indicadores de gestdo publica de lomgaop (IGP-LP),per capita receitas
arrecadadas

Indicador Formula
IPTU IPTU arrecadado/populagio
ISS ISS arrecadado/populacao
RTP Receita tributaria arrecadada/populagio
FPM Fundo de participagdo dos municipios arrecadado/populagio
ICMS ICMS arrecadado/populagio
IPVA IPVA arrecadado /populagio
Receita total | Receita total arrecadada/populacio

Fonte: Observatério Social, 2019



22

Esses indicadores apresentam como objetivo avaliaapacidade do gestor com
relacdo aos impostos, taxas e contribuicbes descesrde iluminagdo publica, bem como
sobre a captacao das transferéncias constitucja@iso € o caso do fundo de participacéo
dos municipios.

A significancia do indice representa que quantoomaivalor encontrado, maior a

capacidade de arrecadacdo do municipio.

3.2.2 Despesas por funcao

No Quadro 4 séo apresentados os indicadores de frago relacionados as despesas
por funcdo de governo.

Quadro 4 - Indicadores de gestdo publica de lomgoop(IGP-LP) per capita despesas por
funcao

Indicador Formula
Gastos em saude Gasto em saude/populacio
Gastos em educacao Gasto em educacio/populacio
Gastos em transportes Gasto em transporte /populacio
Gastos em seguranga Gasto em seguranga /populagio
Gastos em urbanismo Gasto em urbanismo /populacio
Gastos em assisténcia social | Gasto em assisténcia social /populagio
Gastos em habitagao Gasto em habitagio /populagio
Gastos em cultura Gasto em cultura/populagio
Gastos em saneamento Gasto em saneamento /populagio
Gastos em gestdo ambiental | Gasto em gestdo ambiental /populagio
Gastos em agricultura Gasto em agricultura /populagio
Gastos em industria Gasto em industria /populacio
Gastos em desporto e lazer Gasto em desporto e lazer /populagio
Gastos em administragao Gasto em administragio/populagio
Gastos em comunicagao Gasto em comunicacio /populagio

Fonte: Observatério Social, 2019

Os indicadores relacionados as despesas por fumgd@m os gastoper capita
conforme as fungBes de governo, o que significaguanto maior o valor gasto, maior o

investimento na area.
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3.2.3 Outras despesas

No Quadro 5 sé&o apresentadas as despesas coml gessaavestimentos, de longo

prazo.
Quadro 5 - Indicadores de gestdo publica de lorrgaop(IGP-LP),em percentualoutras
despesas

Indicador Formula
Gastos com pessoal Despesas com pessoal /Receita corrente liquida * 100
Nivel de investimento Total de investimentos /Despesas total * 100

Fonte: Observatério Social, 2019

O indicador relacionado a despesa com pessoaiv@bpataliar o percentual de gastos
do municipio com pessoal (folha pagamento). Quamémor seu resultado, melhor, pois
indica menor gasto em relacdo a receita do muaidgsse indicador adota como parametro
a Receita Corrente Liquida, assim considerada consomatoério das receitas tributarias
deduzido dos valores transferidos por imposicaalleps Estados e Municipios (no caso da
Unido), aos Municipios (no caso dos Estados) e asp aa Unido, dos Estados e dos
Municipios, deverao ser deduzidos a contribuic@s#ovidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as recait@gmentes da compensacao financeira (LC
101, 2000).

Por outro lado, o nivel de investimento é avalipdims recursos utilizados nesse item.

Dessa forma, quanto maior o percentual, melhovel die investimentos do municipio

3.2.4 Gestao orcamentaria

Nessa etapa, 0 uso dos indicadores permite verdicgestdo orcamentaria (execucao

das receitas e despesas), de acordo com o Quadro 6.

Quadro 6 - Indicadores de gestdo orcamentaria dgolgorazo (IGP-LP), resultado
orgcamentario

Indicador Férmula
Total superavit/Total receitas realizadas * 100
Resultado or¢amentario Ou
Total déficit/Total receitas realizadas * 100
Execugdo or¢amentaria da (Total receita arrecadada * 100/Total receita prevista) — 100
receita (IEOR)
Execugdo or¢amentaria da (Total despesa realizada * 100/Total despesa autorizada) — 100
despesa (IEOD)

Execucao orcamentaria

plena (IEOP) IEOR/IEOD

Fonte: Observatério Social, 2019
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Por meio do resultado orgamentario se avalia oepénel de superavit ou déficit, de
forma que quanto mais proximo de 0 (zero) melhois pudica melhor gestdo dos recursos
disponiveis.

O indicador relativo a execugdo or¢camentéria daiteeavalia o volume orcamentario
executado de receitas em relagdo ao previsto. Quaais proximo de 0 (zero), melhor pois
indica melhor planejamento na gestao arrecadatoria.

Com relacdo a execucdo orcamentaria da despesadicador avalia o volume
orcamentario executado de despesas em relagémdo.fAssim, quanto mais proximo de O
(zero) melhor, indica melhor planejamento entreespdsa fixada inicialmente e a realizada
durante o periodo.

A execucao orcamentaria plena € apurada a pagidoig ultimos indicadores citados.
Entdo, quanto mais proximo de 0 (zero) melhor, pepsesenta melhor relacéo entre despesas
e receitas, previstas, fixadas e realizadas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A importancia de se analisar a gestdo publica peionde indicadores torna-se
relevante na medida em que permite verificar nda edigem, mas também a aplicacdo dos
recursos publicos, de forma a auxiliar o gestame#horia da justica social.

Nesse sentido, a unidade de analise refere-se a@igio de Santa Maria, RS, que
segundo o IBGE (2019) apresentou em 2018 (anodm&studo), uma populacdo estimada
em 280.505 pessoas.

A Lei n. 6.181, de 22 de dezembro de 2017 estimoeceaita e fixou a despesa do
municipio para o exercicio financeiro de 2018, owvae R$ 700.000.000,00 (setecentos
milhdes de reais). Porém, conforme os dados caerstao balanco orcamentario (exercicio
2018 - Anexo A) esse valor foi atualizado para B$.760.019,89 nas receitas estimadas e
R$ 775.428.628,12 nas despesas fixadas. Com refagd@®cucdo do orcamento, o valor
realmente arrecadado (executado) foi de R$ 72488%6 enquanto as despesas realizadas
(empenhadas) totalizaram R$ 671.482.425,03.

Inicialmente, em atendimento ao primeiro objetivepexifico verificou-se a
capacidade do gestor perante a arrecadacdo detowvp®ara efeito de comparacdo por
ocasido do desenvolvimento do primeiro objetivoeefffto, o valor considerado como
receita arrecadada foi R$ 724.555.508,56. Na aparaips célculos, considerou-se o
montante arrecadado (principal) acrescido do vddomesmo imposto relativo a exercicios
anteriores (divida ativa), bem como as multas esjuespectivos. Os dados foram extraidos
do Balancete da Receita (Anexo B).

Sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTal)considerado:

IPTU arrecadado B R$ 48.381.801,96

= R$ 172,48
Populagao 280.505 $

A arrecadacéo do IPTU no ano de 2018 contribuiunedia, com 6,67 % do total
arrecadado, sendo que a contribuig@ocapitafoi R$ 172,48.

Os dados relativos ao Imposto Sobre Servigos @88yadado mostram que:

ISS arrecadado B R$ 69.024.379,43

= = R$ 246,07
Populacgdo 280.505 $
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Os valores arrecadados relativos ao ISS, ano 26d8,relagcdo a receita total
executada, foi de aproximadamente 9,52 %, concattegd@ercapitaR$ 246,07.

Com relacéo a receita tributaria arrecadada, tequse

Receita tributaria arrecadada _ R$ 204.361.717,17
Populacao B 280.505

= R$ 728,54

Nesse item, considerado como Receita TributariprrRTP), foram consideradas
os impostos: IPTU, ISS ( jA computados anteriota)eracrescidos do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza e do Impobte Transmisséao “Inter Vivos” de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Iméveis (ITBIém disso, foram computadas as
Taxas de Inspecdo, Controle e Fiscalizacao e &sstde Servigos. Para as Contribuicdes,
foram consideradas aquelas relativas ao Custe®edaco de lluminacéo Publica.

Destaca-se que com relacdo ao total da receitaadada, a receita tributaria teve
participacdo em torno de 28,20 %, com daursapita de R$ 728,54.

Insere-se ainda no primeiro objetivo especificanalise sobre a capacidade do gestor
a partir das transferéncias constitucionais da®#J(f@ndo de Participacdo dos Municipios) e
dos Estados (Imposto sobre Circulacdo de Mercal@iaServicos e Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores).

Assim, a avaliacdo da capacidade de captacéo aasfdréncias constitucionais da
Unido, por meio do Fundo de Participacdo dos Mpiasi(FPM):

FPM arrecadado R$ 71.062.601,00

= R$ 253,34
Populacio 280.505 $253

A distribuicdo desses recursos aos Municipioskzeala de acordo com o nimero de
habitantes, em que séo fixadas faixas populaciocai®endo a cada uma delas um coeficiente
individual. Esse repasse, de competéncia da Ueidioorigem na arrecadagéo dos impostos
de renda pessoa fisica e juridica e o sobre predudaistrializados (IPI).

Os dados mostram que o total do repasse em 208 opando de participacdo do
municipio de Santa Maria, RS equivale, em méd&8@% do total arrecadado. Dessa forma,
o valorpercapitafoi R$ 253,34.

A avaliagdo da captacdo de transferéncias constiias dos Estados, relativas ao

repasse do Imposto sobre Circulacdo de Mercadeisesvicos (ICMS) foi:
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ICMS arrecadado _ R$100.474.603,03
Populacao B 280.505

= R$ 358,19

A transferéncia do ICMS em relacao a receita tatedcadada representou cerca de
13,86 % e sua contribuicoercapita foi de R$ 358,19. Dentre os critérios a serem
considerados na distribuicdo desse repasse teesde d area e a populacdo do municipio até
a evaséo escolar e a mortalidade infantil.

Ainda sobre as transferéncias constitucionias detades, tem-se a cota-parte do
Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor ARV

IPVA arrecadado B R$ 42.720.890.59
Populacgdo B 280.505

= R$152,30

Em relacdo a transferéncia do IPVA o mesmo repteseem torno de 5,90 % do
total da receita arrecadada sendo que a arrecagac@apitafoi R$ 152,30.Com base no
total arrecadado de IPVA, 50% é do Estado e 50%» éndnicipio onde o veiculo foi
emplacado.

Na apuracao da receita total arrecadada, tem-se:

Receita total arrecadada _ R$ 724.555.508,56
Populacgdo B 280.505

= R$ 2.583,03

O dado revela quanto cada individuo contribuiu ecelacéo a receita total arrecadada,
a qual inclui os valores até aqui considerado®saao das demais receitas correntes e de
capital ndo associadas a impostos, como as reg&tamoniais, outras receitas correntes,
operacdes de crédito, alienacédo de bens, amomizc@mpréstimos, etc). Os dados até aqui
apurados encontram-se compilados no Quadro 7.

Quadro 7 - Receita arrecadada, por tipo e valor

Tipo de receita Arrecadado (R$)
IPTU 48.381.801,96
ISS 60.024.379,43
Receita Tributaria 204.361.717,17
FPM 71.062.601,00
ICMS 100.474.603,03
IPVA 42.720.890,59
Outras Receitas 197.529.515,88
Total 724.555.508,%6

Fonte: Da autora
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As informagfes constantes do Quadro 7 podem sealizadas conforme mostra a
Figura 1.

Figura 1 - Receitas arrecadas, por tipo e percentua

RECEITAS ARRECADADAS
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HIPTU
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m Receita Tributdria
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M Outras Receitas

Fonte: Da autora

A Figura 1 revela que um percentual significatiem torno de 27 % relativo a outras
receitas nao inseridas na pesquisa, pois as masnasao parte integrante dos indicadores
analisados.

A apuracdo das despesas inicia a partir do segoinj@tivo especifico, ou seja com

base nas fungdes de governo discriminadas confeegee.

a) os gastos com a funcéo saude foram apurados pelgdm

Gasto em saude  R$127.543.558,30 RS 454 69 it
Populagio 280.505 - oo peT e

Destaca-se que a maior parte desse valor, em t®rg0,44 %, foi alocado pela
propria Secretaria do Municipio da Saude, sendo @uestante coube ao Instituto da
Previdéncia e Assisténcia da Saude dos Servidotdges.

b) A funcéo educacéo apresentou o seguinte resultado:
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Gasto em educagdo R$ 155.643.400,37
Populacao B 280.505

= R$ 554,56 per capita

O valor direcionado a essa funcédo foi totalmentsoahdo pela Secretaria do
Munucipio da Educacéo.

c) Na funcéo transporte apurou-se:

Gastos em transporte _ R$222.266,18
Populacao ~ 280.505

= R$ 0,79 per capita

Os gastos na funcado transporte foram utilizadossean totalidade pela Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Economia Turismo evhigio.
d) Em relacédo a fungdo seguranca foi computado:

Gastos em seguranca R$9.534.467,88
Populacgdo B 280.505

= R$ 33,99 per capita

Desse valor, em torno de 89,79 % foi utilizado g&desa Civil do Municipio ja que o

restante coube a Secretaria de Financas.

e) A funcéo urbanismo apresentou o seguinte:

Gastos em urbanismo _ R$ 32.074.599,51
Populagao B 280.505

= R$ 114,34 per capita

Essa funcéo foi distribuida pelas Secretarias ftedstrutura e Servicos Publicos, de
Mobilidade Urbana e do Meio Ambiente que abarcoutemo de 63,53 % do valor total

destinado a func&o urbanismo.
f) A funcéo assisténcia social obteve:

Gastos em assisténcia social _ R$9.707.287,61
Populacao B 280.505

= R$ 34,60 per capita
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A totalidade do valor apurado foi aplicado pelappi@ Sercretaria de Municipio de

Desenvolvimento Social.

g) A fungao habitagdo computou o seguinte resultado:

Gastos em habitacio B R$ 1.565.644,42

= = R$ 5,58
Populacio 280.505 $5,

Esse valor foi segregado entre a Casa Civil e aeBe@ de Municipio de
Estruturacdo e Regulacdo Urbana, a quem coube poaisoda metade do total destinado a

essa funcéo, em torno de 54,82 %.
h) A funcéo cultura apresentou:

Gastos em cultura R$704.030,73
Populacao ~ 280.505

= R$ 2,51

Essa funcdo foi totalmente aplicada pela Secredarislunicipio da Cultura, Esporte e

Lazer.
i) Na funcéo gestdo ambiental foi apurado:

Gastos em gestao ambiental _ R$102.720,21
Populacao ~ 280.505

= R$ 0,36

A Secretaria de Municipio de Meio Ambiente foi a&pensavel por gerir o total
aplicado nessa fungéo.

) A funcédo agricultura evidenciou o seguinte residta

Gastos em agricultura _ R$ 1.656.479,18
Populacao B 280.505

= R$ 5,90 per capita
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O valor foi totalmente aplicado pela SecretariaMignicipio de Desenvolvimento

Rural.
[) A funcao inddstria apurou o seguinte:

Gastos em indUstria R$9.240,11
Populacao ~ 280.505

= R$ 0,03 per capita

Essa funcdo foi destinada, em sua totalidade a efa@e Municipal de

Desenvolvimento Economia Turismo e Inovacéao.

m) A funcéo desporto e lazer revelou o seguinte tadoli

Gastos em desporto e lazer _ R$ 1.309.685,53
Populacgdo B 280.505

= R$ 4,66 per capita

O valor total relativo a essa funcédo foi aplicaddapSecretaria de Municipio da

Cultura, Esporte e Lazer.
n) A funcdo administragdo computou que:

Gasto em administragao _ R$ 144.170.438,84
Populagao B 280.505

= R$ 513,97

O valor aplicado foi distribuido entre as Secresride Municipio de Gestdo e
Modernizacdo Administrativa, Secretaria de Munizige Financas, Secretaria de Municipio
da Cultura, Esporte e Lazer, Secretaria de Mumalpi Desenvolvimento Rural, Secretaria do
Municipio de Desenvolvimento Economia Turismo evbhg#io, Secretaria de Municipio de
Estruturacdo e Regulacdo Urbana, Secretaria de cipimide Infraestrutura e Servigos
Publicos, Secretaria de Municipio de Mobilidade v e Secretaria de Municipio de Meio
Ambiente. Além disso, o valor foi alocado tambénap@asa Civil, Procuradoria Geral do
Municipio, Instituto de Planejamento de Santa MarEncargos Gerais do Municipio que foi

contemplado, em média, com 40,02% do total aplicado
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Observa-se que nem todas as funcgOes fixadas paiael2/2001 e constantes do
quadro 2 fazem parte dos indicadores propostos @bkervatério Social. Assim, embora
executadas pelo municipio analisado nao foram aguiradas as funcdes Legislativa,
Previdéncia Social, Direito da Cidadania, Indus@amércio e Servicos, Energia e Encargos
Especiais. Da mesma forma, ndo foram consideradagstudo as func¢des Judiciaria,
Essencial a Justica, Defesa Nacional, Relacbesi@ds, Trabalho, Ciéncia e Tecnologia e
Organizacdo Agraria, que além de néao integrarenindisadores propostos, ndo foram
executados pelo municipio estudado.

Todas as fungOes aqui relacionadas encontram-aetearadas pelo grupo “Outras”
no quadro 8. Tal quadro demonstra o valor por fargin relacdo ao valor total empenhado.

Quadro 8 - Total empenhado, em percentual por &s¢o

Funcado Total empenhado (R$) Percentual (%)
Saude 127.543.558,30 18,99
Educacéo 155.643.400,37 23,18
Transporte 222.266,18 0,03
Seguranca 9.534.467,88 1,42
Urbanismo 32.074.599,51 4,78
Social 9.707.287,61 1,45
Habitac&o 1.565.644,42 0,23
Cultura 704.030,73 0,10
Ambiental 102.720,21 0,02
Agricultura 1.656.479,18 0,25
Industria 9.240,11 0,0014
Desporto e lazer 1.309.685,53 0,20
Administracdo 144.170.438,84 21,47
Outras 187.238.606,20 27,88
Total 671.482.425,03 100,00

Fonte: Da autora

Os dados constantes do quadro 8 podem ser malstraidlos conforme Figura 2.
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Figura 2 - Valor da despesa empenhada por funcgowsno
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Fonte: Da autora

Ao se analisar os dados constantes do Quadro &Fmyudia 2, verifica-se que algumas
funcdes obtiveram maiores valores percentuais datde ao montante total empenhado.
Nesse caso, tem-se as funcdes saude, educacaoiresadgéio que apresentaram maiores
percentuais de investimento com relacdo as derDaistaca-se que as funcdes do grupo
“Outras” também obteve percentual relevante, emotde 27,88% do total empenhado.

Na sequéncia tem-se 0s gastos com o pessoal eitarmearrente liquida, cujos dados
foram extraidos do Relatorio de Gestéao Fiscal (Ar@x relativo ao ano de 2018 e publicado
no site oficial do municipio, as quais atendem ao tercebetivo especifico. Assim, ao se

averiguar os gastos com pessoal tem-se que:

Despesa com pessoal _ R$236.755.798,50

0= 100 = 45,019
Receita corrente liquida * R$ 526.033.425,19 * %

O percentual apurado encontra-se dentro do lidutart.20 da LRF que estabelece,
com relacdo a receita corrente liquida, o limitximé de 54% para os gastos com pessoal.
Observa-se que de acordo com o paragrafo 1° da%da LRF, ndo foram computados as

despesas relativas aos inativos e pensionistagexmmrsos vinculados.
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Com relacdo aos investimentos de longo prazo, dssdaonstantes do Anexo A

apurou-se:

Total de investimentos 100 R$12.416.427,18
* =
Despesas Total R$ 671.482.425,03

* 100 = 1,84 %

Os dados mostram nivel de investimentos infer@¥edo total gasto.
Nessa etapa, cumpri-se 0 quarto objetivo especifjue é verificar a gestao
orcamentaria. Dessa forma, a andlise do resulta@on@ntario revelou que:

Total Superavit . 53.073.083,53
3 =
Total Receitas realizadas 724.555.508,56

* 100 = 7,32%

Observa-se que o indicador apresentou como reeuliad valor superior a zero,
quando a melhor gestéo dos recursos requer questsSa0 seja proxima a zero, conforme ja
comentado no sub item 3.2.4 do capitulo da metgjilo

Com relacéo a execucao das receitas, o indice iaQd8Ra que:

(Total receita arrecadada = 100) _724.555.508,56 100
(Total Receita Prevista) ~ 751.160.019,89

— 100 = —-3,54

O resultado indica uma insuficiéncia de arrecadgudis o valor arrecadado foi
inferior ao previsto, ja que o indice apresentaultado negativo.

O resultado em relacéo a execucdo orcamentaria daspesa, o IEOD é dado por:

(Total despesa realizada * 100) (671.482.425,03 « 100)
p _
(Total despesa autorizada) ~ (775.428.628,12)

— 100 = —13,40

O indice, apesar de negativo mostra uma situac&ral@omia orcamentaria pois o
total gasto foi inferior ao inicialmente autorizado

A analise conjunta dos dois indices IEOR e IEOD @®stra a execugdo orgcamentaria
plena dada por:

Execucdo orcamentariareceita  —3,54 0.26
Execucdo orcamentaria despesa  —13,40
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Nesse caso, pode-se considerar um resultado estaive satisfatorio, ja que o valor
apurado apresenta-e proximo de zero, indicandohgaaelagédo entre as despesas e receitas

previstas e realizadas.



36

5 CONCLUSOES

A pesquisa analisou o desempenho do gestor pullicuicipal da cidade de Santa
Maria, RS, periodo 2018, a partir da analise ddeaudores de gestdo publica de longo prazo
propostos pelo Observatério Social do Brasil.

Inicialmente foram apurados os valores relativasiagpostos arrecadados, bem como
os valores transferidos da Unido e do Estado da3Ramde do Sul, com relacéo a populagéo
municipal. Nesse sentido, verificou-se que o Imp&bbre Servicos (ISS) apresenta maior
capacidade de arrecadacdo, em torno de 42,66 %n retacdo ao Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU).

Sobre os repasses provenientes do Estado do Rftalese que o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICMS) € mais represeataem meédia 135,18 % do que o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos AutomoidrasA). Porém, tal repasse, representa
em média, 101,5 % maior que o repasse oriundo daoUmnepresentado pelo Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM).

Com relacdo as despesas, o gasto na funcdo Edufacdomais relevante, pois
comprometeu em torno de 23,18 % com relacdo aw i@hl empenhado. Por outro lado, as
areas Industrial e Ambiental foram as que obtiveraenores investimentos, com 0,0014 % e
0,02% , respectivamente da despesas total. Issorddra pouco incentivo do municipio
relacionado a promocéao da indastria, como tambépreservacéo e controle ambiental.

Quanto aos gastos com o pessoal e sua relacédo peraita corrente liquida, apurou-
se gue 0s mesmos encontram-se dentro dos limgesslerevistos, ou seja em torno 45%
gasto para um limite fixado pela Lei de Respon&tdue Fiscal de 54,00 %. Por outro lado,
detectou-se baixo valor referente a conta Investiosea qual representou valor inferior a 2 %
da despesa total empenhada.

A analise da gestdo orcamentaria revelou um rekuliaal superavitario, ja que as
receitas realizadas foram superiores as despegmnbadas. Esse resultado, comparado com
a receita realizada apresentou em torno de 7,32f6o que tal relacdo, quando proxima a
zero indica situacéo ideal, representando melhstégedos recursos.

A demonstracdo do resultado do exercicio indichwstacdo da receita pois o valor
inicialmente previsto foi inferior ao arrecadadorém, essa queda na arrecadacao foi
superada pela economia de orgcamento, consideramgl@ glespesa realizada foi inferior a
despesa fixada. Como resultado dessa relacéo t@@&déevando a considerar a boa relagcao

entre as receitas e despesas, previstas, fixagdatizdas.
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Como limitagdes do estudo tem-se a caréncia nagaghb das informacgdes, pois nem
todas as constantes sde oficial e junto ao portal da transparéncia forarficeentes de
forma a favorecer com preciséo a interpretacaaeasdrios. O fato acarretou a necessidade
da presenca fisica da pesquisadora junto ao ssfpomsavel no sentido de obter maiores
esclarecimentos. Além disso, destaca-se a inegiatéde publicacdes anteriores com
abordagem de indices similares aos utilizados nmleso que de certa forma impossibilitou
a analise comparativa dos resultados encontrados.

Por fim, além da insercdo de técnica estatisticgual traria maior robustez a
pesquisa, para pesquisas futuras sugere-se quesmsas) sejam ampliadas e voltadas para

andlises comparativas entre 0 mesmo municipioesitre municipios do mesmo porte.
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