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RESUMO

O presente Trabalho Final de Graduacéo foi desenvolvido no Curso de Pedagogiada
Universidade Franciscana durante o ano de 2019. O estudo tematizou a educacao de
jovens e adultos no Brasil problematizando a funcionalidade assumida por essa
modalidade de educagao ao longo de sua realizagao no cenario educacional brasileiro.
Para tanto, realizou-se uma pesquisa historica de inspiragdo genealdgicana qual se
analisou leis e documentos oficiais que embasaram as praticas educacionais voltadas
ao publico jovem e adulto que néo finalizou a escolaridade no tempo devido. Como
objetivo geral o estudo procurou compreender como as praticas educativas
direcionadas a EJA se modificam no contexto das politicas publicas brasileiras nos
ultimos 50 anos a fim de analisar seus efeitos em termos de intencionalidade e acdes
geradas. Dentre os objetivos especificos, delineou-se a revisao de literatura acerca da
EJA a fim de compreender as discussbes atuais sobre a tematica e tragcar um
panorama das politicas publicas que contemplam a EJA nas ultimas décadas da
educacao brasileira para identificar o funcionamento dessa modalidade de ensino.
Verificou-se, a partir dos estudos de Soares, a constituicio de trés fungdes distintas
que direcionaram as ag¢oes da EJA nos ultimos 50 anos da educagao brasileira: a
funcao reparadora, a equalizadora e a qualificadora. Houve um deslocamento de uma
perspectiva de recuperagcao e compensacao do tempo de escolaridade para uma
perspectiva de atualizagao e aprendizagem ao longo da vida.

PALAVRAS-CHAVE: Educacgao de Jovens e Adultos, Politicas Educacionais, Analise
histdrica.
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1. INTRODUGCAO

O presente Trabalho Final de Graduacéo foi elaborado como resultado de
experiéncias académicas no Curso de Pedagogia, sendo que esse se configura
como um pré-requisito para a formacéo final de curso. Para o desenvolvimento
deste estudo, optou-se por tematizar a modalidade de ensino Educacado de
Jovens e Adultos (EJA) no Brasil.

No periodo académico do curso de graduagado deparamo-nos com uma
diversidade de tematicas discutidas e trabalhadas no processo de formacéo que
gera interesse para desenvolver a escrita do Trabalho Final de Graduagéo. Desse
modo, o tema abordado surgiu a partir de estudos, aprendizagens e vivéncias
académicas, especificamente a Disciplina de Educacao de Jovens e Adultos em
que com base dos estudos nessa disciplina, inquietacdes e questionamentos
foram se tornando mais pontuais. Considerando-se que a “EJA € um ensino
direcionado aos jovens e aos adultos que ndo puderam efetuar os estudos na
idade regular” (BRASIL, 2018, p. 55), foram surgindo curiosidades de como
desenvolver a docéncia nessa modalidade de ensino, quais as habilidades
necessarias para um docente trabalhar com a EJA, entre outros.

Cabe pontuar que, no decorrer da vida académica, ocorreram saidas a
campo para duas escolas publicas que possuem a modalidade EJA, as quais se
direcionaram a conhecer o espaco escolar, o estudante e também os trabalhos
estudantis desenvolvidos pelos mesmos. Esta incursao fez parte de atividades de
ampliagdo de conhecimento vivenciadas na disciplina Educag&o de Jovens e
Adultos, do curso de Pedagogia da Universidade Franciscana. As visitas de
estudo se realizaram nos anos de 2016 e 2017 em intituicdes de ensino situadas
nas cidades de Nova Palma e Santa Maria, com as académicas e professora
Rosemar Vestena, da disciplina EJA nqueles anos.

Na oportunidade, foram elaboradas dinamicas para a acolhida aos alunos
e professores com a proposta de construgao e elaboragéo do significado da frase
do campo de experiéncia “Eu, o outro e nds”, extraida da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC, 2017). Nos encontros realizados, ficou claro que boa parte dos
alunos sao trabalhadores com profissdes variadas, moradores da zona urbana,

periferia e outros da zona rural. No decorrer do desenvolvimento das atividades



propostas, os alunos demonstraram interesse e participaram ativamente das
dindmicas. Os mesmos também estavam conscientes de que retomar os estudos
amplificaria as oportunidades de busca por melhores condi¢des de vida.

Outra colaboracdo que motivou a realizacdo deste trabalho, sobreveio na
disciplina de Pesquisa em Educacdo em que foi elaborado um levantamento de
assuntos abordados como Trabalho Final de Graduagdo. Nestes momentos foram
discutidos alguns temas apresentados e chegou-se a conclusao que a tematica EJA
foi pouco abordada como objeto de investigagdo no Curso de Pedagogia da UFN.
Nesse sentido, o dialogo realizado em aula colaborou para a construgao do trabalho
voltado para esse tema. Compreendi que uma abordagem acerca dessa tematica
€ necessaria e de grande importancia para académicos em formacgéo, visto que a
educacéao de jovens e adultos também integra o publico de atuagao do pedagogo.

Amorim e Duques (2017, p. 229), apontam para a ideia de que “0 processo
de escolarizagdo dos jovens e adultos esta relacionado aos sistemas formativos
dos educadores”. Dentro desse contexto, promover um ensino para jovens e
adultos requer saberes adequados, tendo em vista que € um universo que abrange
um numero significativo de sujeitos com idades variadas, o que clama dos
profissionais da educagdo uma formagao segura para prover uma pratica pertinente
nesta modalidade da educacéo.

A partir disso, considerou-se refletir sobre como as politicas educacionais
vém normatizando praticas em relagdo a EJA e como essas praticas tém
funcionado no contexto da educacéo brasileira atual. Nesta perspectiva, procurou-
se responder o seguinte problema de pesquisa: quais as agdes geradas pelas
praticas educativas direcionadas a Educacdo de Jovens e Adultos ao se
deslocarem de uma fungao compensadora para uma fung¢ao qualificadora?

A escolha da tematica Educacgéo de Jovens e Adultos se justifica em razao
de que a formacéo do professor para a atuagcdo nessa modalidade se apresenta
como um campo profissional que vem se consolidando e crescendo no cenario da
atuacdo docente nos Uultimos anos. Torna-se necessario refletir sobre as
especificidades dos sujeitos que integram a EJA pensando uma metodologia de
trabalho que contemple um saber adequado para os mesmos. E preciso lembrar
que esse aluno ndo é mais uma crianga, mas que frequenta ou retorna para o banco
escolar para superar suas trajetérias escolares truncadas e incompletas, muitos

como vitimas de exclusio social ou de evasao pela necessidade de trabalhar.



Consoante a Constituicao de 1988 em seu artigo 208, esta afirmado que “O
dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a garantia de: inciso |
“‘educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade prépria”. A partir dessa colocagao, se reconhece a importancia de
pesquisar sobre a educacdo como um direito para todos, principalmente a
educacao oferecida na EJA, na qual “estamos tratando de um grupo de pessoas
que foram silenciadas por longos momentos de suas vidas” (BARCELOS, 2009, p.
39). Considerar esses fatores é importante e nesse sentido também, o tema de
pesquisa esta ligado a uma realizagdo académica e, sobretudo, ao contato
proporcionado, ao longo do Curso de graduacéo, com instituicbes que trabalham
com a EJA.

Como objetivo geral o estudo procurou compreender como as praticas
educativas direcionadas a Educacao de Jovens e Adultos se modificam no contexto
das politicas publicas brasileiras nos ultimos 50 anos a fim de analisar seus efeitos
em termos de intencionalidade e agdes geradas. Dentre os objetivos especificos,
delineou-se a revisao de literatura acerca da Educacao de Jovens e Adultos a fim
de compreender as discussdes atuais sobre a tematica e tragar um panorama das
politicas publicas que contemplam a Educagdo de Jovens e Adultos nas ultimas
décadas da educacao brasileira para identificar o funcionamento dessa modalidade

de ensino.

2. REFERENCIAL TEORICO

Caracterizada como uma modalidade de educacio destinada as pessoas
jovens e adultas, a EJA, sigla que significa Educagéo de Jovens e Adultos, surgiu
com o intuito de desenvolver o ensino basico com qualidade em escolas publicas
brasileiras e também foi aderida por algumas escolas da rede privada. E uma
modalidade voltada para o publico que nao atingiu o término do seu estudo no
periodo declarado como o ideal, ou seja, na idade apropriada. Conforme as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo Basica (DCNEB, 2013, p. 40-41), “a
instituicdo da Educagao de Jovens e Adultos (EJA) tem sido considerada como

instancia em que o Brasil procura saldar uma divida social que tem para com o



cidadao que nao estudou na idade propria”. Destina-se, portanto, aos que se situam
na faixa etaria superior a considerada propria, no nivel de conclusao do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio. Nesse entendimento, o sentido maior da EJA é
resgatar os individuos que nao tiveram a oportunidade de se escolarizar no periodo
normal e contribuir na formacéao para a cidadania e incluséo social dos participantes
da EJA.

Para o estudo proposto, realizou-se uma busca no Banco de Teses e
Dissertagcdes da Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), disponivel online, para melhor compreenséo da tematica da pesquisa, e
foram realizadas leituras em obras de autores que discorrem o assunto, em artigos
cientificos e legislagcbes pertinentes aos objetivos da pesquisa. Foram realizadas
buscas na CAPES, com a palavra-chave Educacdo de Jovens e Adultos e foram
encontrados 11.871 trabalhos produzidos. A busca foi realizada nos ultimos cinco
anos, entre mestrados e doutorados, utilizando como filtros “Grande Area de
Conhecimento “Ciéncias Humanas”, Area de Conhecimento “Educagdo de Adultos”
e area de concentracdo “educacao”. Tendo em vista a grande quantidade de
estudos encontrados foi necessario realizar uma nova busca. Nessa nova procura
foi utilizada a palavra-chave ‘Educacgao de Jovens e Adultos”, seguido pelo descritor
“formacao de professores para a EJA” utilizando os seguintes filtros: Grande area
de conhecimento de “Ciéncias Humanas”, subarea de “educacao de adultos” e area
de concentracdo “Educacao”, no qual foram encontrados, nos ultimos trés anos,

178 trabalhos académicos. Segue abaixo a tabela elaborada em relagao aos dados

encontrados.
PRODUGOES SOBRE EJA
PRODUCOES/ASSUNTOS DISSERTACOES TESES
2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018

Afetividade 1 - 4 1 - -
Alfabetizagao 2 - 2 - 2 -
Bullying - - - - 1 -
Curriculo - - - - 1 -
EJA e trabalho - - 1 - - -
Educagao Popular 2 1 1 2 2 2




Educacao Indigena, do Campo 3 - 2 1 1 2
e Quilombola

Formacéao de profesores 4 4 7 2 2 5
Gestéo escolar - 1 1 - - -

Histéria da educacao 4 1 - - 3 1

Identidade/género/diversidade 5 3 2 - 1 1

Inclusao 3 1 5 - - 3
Politicas Publicas 6 5 6 2 2 5
Praticas pedagogicas 3 10 6 4 2 -

Relagdes sociais/interpessoais - 2 2 - - -

Outros 6 2 8 4 4 4
Subtotal dos trabalhos 39 30 47 16 21 25
Total dos trabalhos 178

Fonte: elaborado pela autora.

Conforme os dados da pesquisa, ha uma diversidade de assuntos
relacionados a modalidade da Educacao de Jovens e Adultos. Foram encontrados
no ano de 2016, 39 trabalhos de dissertacdes de mestrado e 16 teses de doutorado.
No ano de 2017 foram visualizadas 30 dissertacbes de mestrado e 21 teses de
doutorado e no ano de 2018 foram publicadas 47 dissertagcdes de mestrado e 25
teses de doutorado. De acordo com os trabalhos encontrados, vé-se que a
formacao de professores, a inclusdo, praticas pedagodgicas e politicas publicas
aparecem como temas relacionados a EJA que ganham destaque devido a maior
quantidade de trabalhos realizados nos ultimos trés anos. Cabe ressaltar que esta
pesquisa sobre as producdes acerca da EJA auxiliou no delineamento do estudo
proposto pois permitiu um conhecimento mais aprofundado sobre como a tematica
vem sendo estabelecida.

Foram encontrados estudos que tratam a EJA principalmente a partir das
politicas publicas, praticas pedagdgicas, formagao de professores e a inclusdo. Sao
temas relevantes, pois exercer a docéncia com os sujeitos participantes da EJA
requer do educador, além de sua formagdo, também um preparo adequado,
considerando que as demandas e os desafios nessa area de ensino exigem
habilidades diferenciadas para oferecer uma pratica pedagogica condizente as

expectativas e anseios do educando. Na literatura encontrada, Boer e Lopes
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(2015), se reconhece que o professor de EJA necessita ter conhecimento de
técnicas e metodologias capazes de, ndo somente adentrar o universo dos
educandos, como também de fazé-los compreender que sua busca por concluir os
estudos é fundamental para sua formacao.

Ha uma compreensao de que a formagao de professores para a EJA é
essencial para que haja uma educagao de qualidade. Dessa maneira, o educador
sera capaz de elaborar didaticas que resultem na ampliagdo da aprendizagem dos
alunos, garantindo a permanéncia dos mesmos na escola e demostrando a
importancia de continuarem seus estudos. Fica evidente, nos artigos e publicagbes
encontradas, a importadncia de que aquelas pessoas que tiveram negadas a
oportunidade de permanéncia para concluir seus estudos em fase regular, devem
ter as suas necessidades sociais, educacionais e culturais atendidas pela oferta e
acesso a EJA. Ainda, se entende que, no ambito da EJA, € necessario adequar
uma proposta educativa que aproxime os jovens e adultos do mercado de trabalho,
garantindo a sua emancipagao e atuagao social.

Percebe-se uma caréncia em relacdo ao estudo de politicas para EJA e de
discussbes aprofundadas sobre os principais documentos que normatizam e
regulamentam essa modalidade educacional. E preciso conhecer a diversidade de
projetos e de programas no ambito da EJA, os quais rompem com certa
padronizagdo que marca a modalidade desde a década de 1970, mais
precisamente, desde a LDB 5.692 de 1971.

No presente, vivemos a mudanca de praticas que marcam a transicdo dessa
padronizagao para um novo entendimento de educacéio visibilizada pelo direito e
por uma educagao que requer qualidade (SOARES, 2002). Esse entendimento
sobre a EJA deixou claro haver uma mudancga de fungao nas praticas direcionadas
a educagao de jovens e adultos no Brasil e impulsionou a realizagdo deste estudo
no intuito de compreender melhor o deslocamento de um contexto compensatorio
em que O ensino para jovens e adultos era central, para um contexto de ampliagao
das politicas educacionais que passaram a requerer a educagao para jovens e

adultos e ndo apenas o ensino.

2.1 A educacgao de jovens e adultos no Brasil: analise histérica

Soares (2002) traz contribuicbes importantes para o estudo das politicas
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direcionadas a EJA. Para o autor, no presente, a educagédo de jovens e adultos
“passa por um momento de efervescéncia em todo o Pais” (SOARES, 2002, p. 8),
apos ter sido alvo de censura, de perseguicao e de repressdao nas décadas
anteriores, mais especificamente de 1960 até meados de 1980. Nas ultimas
décadas, percebe-se que os jovens e adultos tem se assumido como alguém que
tem direitos e por isso, passaram a reivindicar que o Estado cumpra com o dever
da educacao. Tais acbes contribuem para que a EJA saia do campo das
organizagbes nao-governamentais e de outros grupos de educagao social ou
popular para ser reconhecida como atribuicdo do Estado frente ao direito que todos
tem a educacéo.

Nesse sentido, interessa pesquisar as Leis de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional instituidas nas décadas de 1960 e 1970 a fim de analisar como
a EJA era compreendida e quais praticas educacionais para jovens e adultos
existiam naquele cenario. Nessa diregao, a Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971,
que fixou as diretrizes e bases para a educacao nacional, enfatiza no capitulo IV,
como finalidade do ensino supletivo, disposto no Art. 24: suprir a escolarizacao
regular para os adolescentes e adultos que ndo a tenham seguido ou concluido na
idade propria; e proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizagdo para os que tenham seguido o ensino regular no
todo ou em parte. J&4 em seu Art. 25, aponta que o ensino supletivo abrangera,
conforme as necessidades a atender, desde a iniciagao no ensino de ler, escrever
e contar e a formacao profissional definida em lei especifica até o estudo intensivo
de disciplinas do ensino regular e a atualizagéo de conhecimentos.

Posteriormente, € promulgada a Constituicdo Federal de 1988, elaborada
em uma perspectiva de ampliagdo da participacdo cidada no contexto social
brasileiro. Em seu Art. 208, inciso |, a Constituicdo garante o direito a educagao
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela n&o tiveram acesso
na idade propria.

Ja na década de 1990 temos uma nova LDB, Lei n. 9.394 de 1996,
documento de suma importancia pois, segundo Soares (2002), marca a mudanga
conceitual de EJA incorporando essa mudanga que ja estava presente nas praticas
educacionais desde os anos de 1980. De acordo com o autor, “a mudanca de

‘ensino supletivo’ para ‘educacao de jovens e adultos’ ndo € uma mera atualizagao
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vocabular. Houve um alargamento do conceito ao mudar a expressao de ensino
para educagao (SOARES, 2002, p. 12). Vemos, no texto da referida Lei, em seu
Art. 37 que a educacgao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade
propria e constituira instrumento para a educagéao e a aprendizagem ao longo da
vida.

Nos anos 2000 é aprovado o Parecer n. 11, homologado em 7 de junho de
2000, que regulamenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA. Este
documento da Camara de Educacdo Basica (CEB) do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), pontua que, em razdo da camada populacional dos grupos
socialmente estigmatizados, promover a reparagcéo desta realidade histéorica e
social € um compromisso e um dos fins da EJA. Nesse sentido, busca reconhecer
e agir a partir do principio de igualdade para todos.

A partir das leituras realizadas, foi possivel compreender as funcdes
assumidas pela EJA ao longo dos ultimos 50 anos da educagdo brasileira,
reconhecendo que esta modalidade foi se modificando e ampliando com o passar
do tempo. Nessa diregcdo, corrobora-se com Soares (2002) quando aponta a
ampliacdo do entendimento em torno da EJA que passa a compreender os diversos

processos de formacgao, nao ficando mais restrito a instrugdo. Para o autor

A EJA ja ndo tem mais a fungdo de suprir, de compensar a
escolaridade perdida como esta mencionado na legislagéo
anterior. Sao trés as fungdes estabelecidas para a EJA: a fun¢ao
reparadora, que ser refere ao ingresso no circuito dos direitos
civis, pela restauracdo de um direito negado; a fungdo
equalizadora, que propde garantir uma redistribuicdo e alocagéo
em vista de mais igualdade de modo a proporcionar maiores
oportunidades, de acesse e permanéncia na escola, aos que até
entdo foram mais desfavorecidos; por ultimo, a fungao, por
exceléncia da EJA, permanente, descrita no documento como a
funcdo qualificadora. E a funcdo que corresponde as
necessidades de atualizagcdo e aprendizagem continuas, prépria
da era em que nos encontramos (SOARES, 2002, p. 13).

Pretende-se aprofundar essa compreenséao a partir da analise historica do
papel, intengdes e agdes geradas pela educacéo direcionada a jovens e adultos.
Para tanto, seguiremos a analise olhando de forma atenta a leis, politicas e

documentos legais a fim de investigar a constituicao de uma discursividade oficial
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em relagdo a EJA no Brasil.

No contexto da funcédo equalizadora e qualificadora, vemos que o Pais
ainda apresenta um indice elevado de analfabetos, e segundo as estatisticas
oficiais, o maior numero desse contingente se constitui de pessoas de maior
idade, de regides pobres e interioranas e oriundos de grupos afro-brasileiros.
Nesta perspectiva, segundo o Parecer 11/2000, a Educagao de Jovens e Adultos
‘representa uma divida social ndo reparada para com o0s que ndo tiveram acesso
a e nem dominio da escrita e leitura como bens sociais, na escola ou fora dela”.
Assim sendo, ter o acesso negado a posse da leitura e da escrita representa como
uma problematica a ser enfrentada e que dificulta a conquista de uma cidadania
absoluta.

Ao atentarmos para os dados estatisticos, percebemos que a taxa de
analfabetismo da populagcdo com 15 anos ou mais de idade no Brasil caiu de 7,2%
em 2016 para 7,0% em 2017, mas nao alcangou o indice de 6,5% estipulado,
ainda para 2015, pelo Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014). Em numeros
absolutos, a taxa representa 11,5 milhdes de pessoas que ainda ndo sabem ler
e escrever. Segundo a Meta 9 do Plano Nacional de Educacéo (PNE, 2014), para
2015, se pretendia reduzir para 6,5% os analfabetos no pais. Dois anos depois,
porém, o numero ainda era 7%. Ao considerarmos as diferentes regides
brasileiras, o Nordeste € a area que apresenta a maior taxa de analfabetismo de
todo Brasil, sendo de 14,5%. O menor indice, segundo o grafico, é registrado na
regidao Sul e Sudeste, que apresentam percentual de analfabetismo de 3,5%. Ao
levarmos em consideragdao o PNE de 2014 (Lei 1.3005/2014), vemos que
somente as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste conseguiram alcangar a meta
intermediaria fixada pelo Plano. Esses dados podem ser verificados na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), realizado em

2017, conforme mostram os graficos a seguir:



Taxa de analfabetismo entre pessoas de
15 anos ou mais de idade (2017)

Brasil N 7,0%
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*»°IBGE Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de
egduca Domicilios Continua (PNAD Continua) 2017

Fonte: IBGE 2017
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"Fonte:https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html.Acesso

em: 23 maio 2019.

2Fonte: https//agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/21255-analfbetismo-cai-em-2017-mas-segue-acima-da-meta-para-2015. Acesso

em:
abril de 2019.
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Analfabetismo por cor ou raca

Pessoas du1 5 adANOS oumais analfabetos

11,46 milhes
26. 73,

brancos pretos/pardos

e e e . el ———————————— ——————— — ——— ——— e .

Pessoas de 60 ANO0S ou mais analfabetos

5,87 milhses

29« 704

brancos pretos/pardos

Fonte: IBGE 20173

De acordo com os dados coletados pelo IBGE em 2017, no Brasil, a cor da
pele é um elemento a ser considerado nas analises sobre as desigualdades de
acesso a educacgao. O analfabetismo entre pretos/pardos e brancos, segundo o
grafico, demonstra uma distancia expressiva entre eles, tanto da populagao de
15 anos ou mais e o grupo das pessoas de 60 anos ou mais, enquanto o
percentual de brancos indica 26%, a faixa de pardos e pretos representa quase
o triplo, sendo de 73%. O problema é concentrado principalmente na populagao
idosa de 60 anos ou mais, que segundo o IBGE, no passado nao tiveram acesso
ao ensino.

Vejamos o gréfico:

3 Fonte:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-
denoticias/noticias/22842-acesso-a-educacao-ainda-e-desigual. Acesso em: abril 2019.
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Taxa de analfabetismo no Brasil

Em %
9,8
o

9,5
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12 15 14 1S 16" 17°

Fonte: IBGE 20174

Apesar de apresentar uma curva descendente ao longo dos ultimos 10
anos, de 2008 a 2017, o pais persiste com diferengas marcantes entre estratos
regionais, raciais e etarios. A taxa de 2016 havia sido 7,2%, sendo que o numero
de pessoas de 15 anos ou mais que sio analfabetos ter apresentado, para o ano
de 2017, uma redugao aproximada de 300 mil pessoas.

Nesse contexto, em vista da demanda expressiva de analfabetos adultos
que encontramos ainda no pais, se faz necessario refletir sobre as politicas
publicas que normatizam a modalidade da EJA. Muitos sdo os desafios a
enfrentar diante da situagdo de analfabetismo ainda presente nas diferentes
regides do Brasil. O cenario atual, de acordo com Barcelos (2009), deve
demandar de todos os educadores e gestores dos sistemas educacionais de
ensino um constante e completo repensar sobre as representacdes e conceitos
sobre educagao, bem como, uma profunda mudanca de atitudes e praticas

pedagdgicas.
3. METODOLOGIA
O caminho realizado para a elaboracido deste trabalho envolveu,

inicialmente, uma pesquisa bibliografica sobre o assunto estudado e analise

documental de politicas educacionais para a EJA. Em relagcdo a pesquisa

4 Fonte: https://educacao.uol.com.br/noticias/2018/05/18/pais-tem-115-milhoes-de-analfabetos-
diferenca-racial-se-mantem.htm. Acesso em: 23 maio 2019.
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bibliografica, cabe pontuar que:

[...] trata-se do levantamento de toda a bibliografia ja publicada em
formas de livros, revistas, publicagbes avulsas em imprensa escrita,
[documentos eletrénicos]. Sua finalidade é colocar o pesquisador em
contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado
assunto, com o objetivo de permitir ao cientista o reforgo paralelo na
andlise de suas pesquisas ou manipulagcdo de suas informagdes

(MARCONI; LAKATOS ,2012. p. 43- 44).

Na revisao bibliografica sdo levantadas informagdes consistentes no universo
em questdo, no sentido de fundamentar o trabalho. Assim, buscam-se
possibilidades de as informacbes serem coerentes diante das questdes
pontuadas, tendo conhecimento indispensavel para a compreensdo dos
fendbmenos que serdo estudados. Além disso, a revisao de literatura oferece o suporte

para a explicacao dos resultados obtidos auxiliando na discussao destes.

3. 1 Materiais de analise

Para a realizagdo da analise foram selecionados documentos legais que
compdem Leis e politicas oficiais da educagao brasileira. A selegao dos registros
teve como critérios de inclusdo tratarem sobre a educagao de jovens e adultos
que nao concluiram o processo de escolarizagdo no tempo considerado padrao.
Para tanto, partiu-se das politicas atuais e realizou-se um recuo historico a fim de
verificar deslocamentos nas normativas que tratam da modalidade do referido
publico.

Ao fazer essa historicizagdo para a escolha dos materiais, verificou-se a
relevancia de documentos instituidos desde a década de 1970, tais como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 5.692, de 1971. O recorte
historico também foi delineado a partir dos estudos de Soares, que tem
demonstrado mudangas importantes na finalidade da educagao voltada a jovens
e adultos no Brasil. Desse modo, foram selecionados materiais que normatizaram
a educagao de jovens e adultos no Brasil nos ultimos 50 anos. Os materiais sdo
apresentados a seguir.

Conjunto de documentos selecionados:
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LDB Lein. 5.692 de 1971;

Constituigdo Federal de 1988;

LDB Lei n. 9.394 de 1996;

Parecer do CEB 11/2000. Regulamenta as Diretrizes Curriculares

Y V VYV V

Nacionais para a EJA;
Resolugcao CNE/CEB 1/2000;
Diretrizes operacionais para a EJA. Resolucdo CNE/CEB 3/2010.

A2 74

Para a realizagc&o da analise foi preciso fazer a leitura dos documentos e a
sistematizacdo dos mesmos pela recorréncia das enunciag¢des encontradas. Os
enunciados foram sistematizados em categorias para serem melhor
compreendidos. Para tanto, o conceito de pratica discursiva foi importante, sendo
utilizado como ferramenta tedrica-metodologica para a analise dos documentos.
A pratica discursiva, tomada dos Estudos Foucaultianos, €& central para
problematizar a produgao de sentidos que perpassa a enunciagcdo nos fazendo
perceber como os enunciados presentes nas politicas emergem a partir de uma
gramatica discursiva que extrapola o ato da fala (VEIGA-NETO, 2007). Essa
gramatica discursiva atravessa os documentos legais e pode ser analisada
historicamente em relagdo a intencionalidade da educagéo voltada a jovens e

adultos no Brasil.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao olhar para a historia da educagao no Brasil, principalmente para as agcoes
voltadas aos problemas enfrentados em diferentes momentos, vé-se que no periodo
das décadas de 1930 até 1960 houve uma preocupacdo em relacao a ampliagao
do acesso a escola e também a erradicacdo do analfabetismo, que foi alarmante
naquele periodo.

No cenario educacional brasileiro da década de 1970, havia um numero
muito pequeno de pessoas que conseguiam finalizar os estudos no tempo
considerado adequado ou devido. Diante da necessidade de melhoria da mao-de-

obra qualificada para atender as demandas de trabalho e servigos de um pais que
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se industrializava, vemos emergir o termo “ensino supletivo”. O ensino supletivo
foi instituido pela LDB 5.692 de 1971 para viabilizar que a populacao brasileira que
nao teve acesso ao ensino no tempo previsto ou que nao teve condi¢cbes de
permanecer na escola no tempo oportuno, pudesse finalizar os estudos.Vemos
essa perspectiva de compensacao e de suprimento da educagao nos excertos
extraidos da referida Lei.

Vejamos a seqguir:

Quadro 1: perspectiva da compensacgao e suprimento

CAPITULO IV
Do Ensino Supletivo

Art. 24. O ensino supletivo tera por finalidade:
a) suprir a escolarizacao regular para os adolescentes e adultos que nao a
tenham seguido ou concluido na idade prépria;

b) proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de aperfeicoamento ou
atualizagao para os que tenham seguido o ensino regular no todo ou em parte.

Art. 25. O ensino supletivo abrangera, conforme as necessidades a atender, desde
a iniciagao no ensino de ler, escrever e contar e a formagao profissional definida em
lei especifica até o estudo intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualizacao de
conhecimentos.

§ 2° Os cursos supletivos serao ministrados em classes ou mediante a utilizagao
de radios, televisao, correspondéncia e outros meios de comunicagao que
permitam alcan¢ar o maior nimero de alunos.

Art. 26. Os exames supletivos compreenderao a parte do curriculo resultante do nucleo
comum, fixado pelo Conselho Federal de Educacao, habilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular [...].

Art. 32. O pessoal docente do ensino supletivo tera preparo adequado as
caracteristicas especiais desse tipo de ensino, de acordo com as normas
estabelecidas pelos Conselhos de Educacao.

Fonte: material de analise (LDB 5.692/71; grifos da autora)

Na leitura e analise deste documento que normatizou o ensino supletivo
na década de 1970, ha um visivel direcionamento a compensacdo e ao
suprimento da educagao aqueles que nao conseguiram concluir na idade propria,
bem como estudos de aperfeicoamento e atualizagcdo para aqueles que tenham
seguido a escolaridade normal no todo ou que tenham concluido o ensino regular

em parte. O documento faz uma indicacado ao retorno a escola, pelo numero de
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vezes julgadas necessarias, visando tanto a atualizacdo dos estudos, a
complementagdo do inacabado e/ou o prosseguimento em carater regular, caso
seja apropriado visando a finalizagao dos estudos de conclusdo de 1° e 2° graus.

O Art. 25 no paragrafo 2° traz recomendacgdes quanto ao uso de meios de
comunicagéo, tais como radio, televisdo e correspondéncia, visando abranger um
contingente maximo de alunos, ampliando assim o numero de concluintes do
ensino de 1° e 2° graus. Naquele cenario, foram implementados cursos a
distancia por meio de veiculos de comunicacido, com a criacdo de telecursos e
cursos via correspondéncia, onde se encaminhava material via correio para
estudos preparatérios e posterior realizacdo de exames.

Em um contexto econémico, no qual o pais se encontrava, onde era
necessario mao-de-obra qualificada e formacao profissional para entrar no
mercado de trabalho, a finalizacdo dos estudos se fazia importante e passou a
ser uma necessidade para a entrada no mercado de trabalho. Os docentes
também deveriam se profissionalizar para se adequarem as novas reformas do
ensino e dar conta das novas exigéncias da educacgao propostas nessa nova lei.
Assim, aos docentes se destinou uma qualificacdo especifica a este ensino, visto
como diferente do ensino regular.

Fica clara a fungao reparadora dessa legislagcédo, no sentido de recuperar
a escolaridade que foi negligenciada. Como argumenta Soares (2002), a fungao
reparadora faz com que a recuperagao dos anos de escolaridade perdidos entre
no ambito dos direitos negados em relagdo ao qual € preciso haver uma
reparagao. Ao se reparar esse direito negado, a educacado daqueles que nao
finalizaram os estudos no tempo devido se torna um direito efetivado pela
instituicdo do ensino supletivo, que por sua vez, coloca em funcionamento uma
educacao que quer compensar os anos fora da escola.

Ja na década de 1980, temos a instaurag&o de um novo regime de governo
e 0 processo de redemocratizagdo, que trouxe a necessidade de expandir a
liberdade e a participacdo social. Vemos a consolidacdo de um conjunto de
discursos sobre os valores da cidadania e do engajamento dos grupos sociais
visando a participagédo desses grupos no cenario politico da sociedade brasileira.
Em 1988, com a promulgacédo da Constituicdo Federal, chamada por muitos de
constituigdo cidada, tem-se a garantia do direito a educacgao basica, entendida

como obrigatéria e gratuita e a garantia de oferta de educagéo para todos que
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nao tiveram acesso na idade propria. A seguir, apresenta-se um quadro com a
sistematizacdo dos trechos sobre a educacgédo, desse documento legal que

representa a lei maior do Estado democratico. Vejamos:

Quadro 2: perspectiva da redemocratizagao

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria;

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragcédo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagao em regime de colaboragao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengcdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ag¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - erradicagao do analfabetismo;

IV - formagéao para o trabalho.

Fonte: material de analise (Constituicao Federal de 1988)

A Constituicdo Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988,
em um momento histérico e ainda sob o sentimento de euforismo da
redemocratizacdo do pais, apds um regime repressivo, define a educagao no
Artigo 205 como um direito de todos e dever do estado e da familia. Destaca-se
o seu Artigo 208, no qual consta que “o dever do Estado com a educagao sera
efetivado mediante a garantia de: | - educac&o basica obrigatoria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria” (grifos
da autora). Seguindo para o artigo 214, a Constituicdo estabelece o Plano
Nacional de Educacéo, de duragao decenal, com o objetivo de alcangar as metas
propostas, articuladas com os sistemas de ensino, como a erradicagado do

analfabetismo e formacao para o trabalho.
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A consolidacdo de um regime de governo democratico, ao buscar a
formacdo para a cidadania e exigir que um numero cada vez maior de
individuos participasse das decisdes sociais do pais, trouxe a necessidade de
ampliar a inclusdo de diferentes grupos para que a participacdo acontecesse.

De acordo com Morgenstern (2016, p. 81):

A necessidade de que todos se tornassem atuantes e participativos para
adquirirem o status de cidadaos trouxe, entdo, a urgéncia de politicas
de inclus3o social. E nesse sentido que, no final da década de 1980 e
inicio da década de 1990, os discursos sobre integracao e inclusao se
ampliam n&o apenas no dmbito da educagéo, mas também no cenario
mais amplo da sociedade brasileira. Em tal contexto, em que se vé
proliferar um movimento inclusivo, as agdes de integragao e de inclusdo
promovem praticas de corregao que vao se tornando diferenciadas.

Diante da democratizacido dos espacos de agao sociais € de ampliacdo do
cenario de participagdo da populacdo ha um crescimento das politicas de
inclusivas, que assumem um papel importante na funcao equalizadora da EJA, as
quais buscam redistribuir as oportunidades de acesso e permanéncia daqueles
que nao fizeram os estudos no tempo esperado.

Ainda, € importante destacar que,

pés-promulgacédo da Constituicdo de 1988 e em meio as discussodes
realizadas no cenario mundial, é possivel afirmarmos que tais
acontecimentos foram fortes condicbes para que a inclusdo pudesse
emergir depois, no final da década de 1990. Desde a referida
Constituigdo, vimos crescer e se espraiar, nas comunidades escolares e
mesmo entre aqueles nao diretamente envolvidos com a escola e a
Educacao, discursos variados sobre a integragéo e a inclusdo (LOPES;
MORGENSTERN, 2014, p. 182).

Nesse cenario se desenha a fungdo equalizadora da EJA (SOARES,
2002), a qual visa essa redistribuicao e a alocagdo em busca de mais igualdade.
Nesse sentido, procura proporcionar maiores oportunidades para a reducio das
desigualdades de acesso e permanéncia na escola promovendo relagdes mais
equanimes. Para tanto, se visa a reinsercdo escolar daquela parcela da
populagao brasileira que ficou fora dos bancos escolares ou que teve que
abandonar a escola cedo. Em um olhar historico, se vé que essa parcela da
populagao foi a mais desfavorecida socialmente tendo por muito tempo, negado

o direito a educacao.
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Com a fungdo equalizadora gerando agbes de integracdo de um numero
cada vez maior de pessoas na escola, outras dificuldades e desafios passam a
surgir no ambito da EJA. Na década de 1990, se vé a definicdo de uma perspectiva
mais centrada na qualificagdo como uma intencdo permanente de atualizacao
e de aprendizagem continua, vistas como necessidades do tempo presente.
Vejamos o quadro a seguir:

Quadro 3: Perspectiva da qualificacédo

Art. 37. A educagao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram acesso
ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prépria e
constituira instrumento para a educagao e a aprendizagem ao longo da vida.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condigoes de vida ede trabalho, mediante cursos e exames.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderao a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais
serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

Fonte: material de analise (LDB n° 9.394/96; grifos da autora)

Vé-se a fungao de qualificagao trazendo a necessidade de uma educacéo e
aprendizagem ao longo da vida, ndo mais como compensagao a ser feita em um
determinado periodo da idade. Ndo se coloca mais a énfase no resgate dos anos
de escolaridade perdida, mas na urgéncia de estar sempre aprendendo e buscando
formacao. Também fica visivel a oferta de ensino gratuito aos jovens e adultos que
nao puderam realizar os estudos na idade regular por meio de oportunidades
educacionais apropriadas, levando em consideracao as caracteristicas dos alunos,
os interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho dos mesmos. Ha, portanto, um
alargamento na compreensao do publico jovem e adolescente que volta a escola
para finalizar os estudos.

Como aponta Soares (2002), no contexto os anos de 1990 marcam uma
mudanga conceitual da EJA, a qual ja se fazia presente desde os anos de 1980. De

acordo com a ideia do autor, ha um alargamento do conceito de EJA ao mudar o
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termo “ensino” como aparecia ao se fazer referéncia no ensino supletivo, na LDB
5.692/71, para o termo “educagao”, como vai ficar evidente na LDB 9.393/96 e
outros documentos que datam de 1990. Nesta LDB instituida em 1996, a EJA sera
destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou que nao puderam dar continuidade
aos estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e constituira um
instrumento para a educagéo e aprendizagem ao longo da vida. Assim, se percebe
uma flexibilidade ao considerar as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condi¢des de vida e de trabalho, justamente porque se busca manter esses alunos
em formagao e ndo apenas resgatar o tempo “perdido”.

A EJA, ao deslocar suas funcodes, de reparadora para equalizadora e depois
para qualificadora, também desloca sua intencionalidade, pois deixa de buscar o
resgate daqueles que nao finalizaram os estudos no tempo devido para buscar a
educacao continua. Assim, a EJA passa a compreender os diferentes processos
de formacéo e a incorpora-los em seu horizonte de ag&o deixando de lado a fungéo
apenas instrutiva, que marcava essa educacio nos anos de 1970. A EJA passa,
dos anos de 1990 aos dias de hoje, a buscar a atualizagdo e a aprendizagem
continuas respondendo a um contexto social, politico e econdmico de mudancgas

permanentes.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A histéria da Educacao de Jovens e Adultos no Brasil nas ultimas cinco
décadas tem demonstrado deslocamentos importantes, em que aconteceram
mudangas em relagdo a intencionalidade das agbes que envolvem essa
modalidade de educacéo.

Ao analisar politicas educacionais que instituiram normativas sobre o
funcionamento da EJA desde a década de 1970 até os anos 2000, viu-se que a
funcdo assumida nos anos de 1970 era apenas de realizar um ensino supletivo,
reparador e compensatorio, voltando-se para um grupo de pessoas que apenas
precisavam de uma compensacao para atualizar seus estudos e isto praticamente
significava saber escrever o nome e a adquirir habilidades basicas de leitura e
escrita. Somente a partir de meados da década de 1990 vemos a constituicdo de
uma funcao qualificadora, tendo passado anteriormente por uma outra fungao, a

equalizadora.
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Entendeu-se que a fungéo equalizadora foi marcada por agdes de integragéo
daquela parcela da populacdo que nao pode finalizar os estudos no tempo devido
pela ampliagao de oportunidades de acesso e permanéncia na escola. A busca por
relagdes mais equanimes e aumento de oportunidades para parcelas menos
favorecidas da populagao foi importante e colocou-se como condi¢do necessaria
para a constituigdo da fungdo qualificadora. Isso porque a inversdo do estigma
daquele que ndo completou os estudos, visto muitas vezes como incapaz, passou
a ser percebido como um direito que havia sido negado. Em um novo enfoque que
adentra no campo de um direito reconhecido, a ideia de compensacgao se desloca
e é substituida pela de reparagao e equalizagio.

Ja na fungao qualificadora, cuja emergéncia vimos surgir em meados dos
anos de 1990, se ampliam as acdes da EJA na busca pela educagao do publico
jovem e adulto que retorna aos bancos escolares e ndo a sua instrugéo reparadora.
Dizer que a instrugédo da lugar a educacéo significa dizer que a ideia em torno da
aprendizagem, dos fazeres docentes e das potencialidades discentes também é
modificado e ampliado pois o foco da pratica educativa deixa de ser o ensino e
instrucdo do aluno pelo professor para se voltar a educagao dos alunos, vistos de
forma integral como sujeitos de interesses, ritmos e condigdes especificas de vida.
Esse é o sentido assumido pela EJA ao se tornar modalidade de educagao nos
anos de 1990 e no presente, tem se direcionado a atualizacdo dos saberes e
aprendizagens dos alunos e reconhecido a aprendizagem como permanente ao
longo da vida.

Compreende-se que o sentido maior assumido pela EJA é a de formacéao
permanente dos individuos que nao tiveram a oportunidade de se escolarizar no
periodo normal e contribuir na formacgao para a cidadania e inclusao social. Em
vista da demanda expressiva de analfabetos adultos que encontramos ainda no
pais, se faz necessario refletir sobre as politicas publicas que normatizam a
modalidade da EJA. Muitos sdo os desafios a enfrentar diante da situagcdo de
analfabetismo ainda presente nas diferentes regiées do Brasil. O cenario atual, de
acordo com Barcelos (2009), deve demandar de todos os educadores e gestores
dos sistemas educacionais de ensino um constante e completo repensar sobre as
representacdes e conceitos sobre educacgado, bem como, uma profunda mudanca
de atitudes e praticas pedagdgicas.

Os vinculos entre escolarizacdo e idade podem nao ter alcangado, ainda, a
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sua superacgao definitiva, todavia pretendem apontar na democratizacdo escolar
em que os atributos ‘todos e direito’ andem de maos dadas e seja uma realidade
para cada um deste conjunto de criangas, adolescentes, jovens e adultos (BRASIL,
2000). Assim sendo, a superagao da discriminagao de idade diante dos itinerarios
escolares € uma possibilidade para que a EJA mostre seu potencial de educacéao
e contribua para a efetivagao do principio de igualdade de oportunidades para todas
as pessoas (BRASIL, 2000).
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