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RESUMO

Com a abertura comercial brasileira, o instrumento de defesa comercial antidumping virou
preferéncia da industria nacional. Em fun¢do da procura por essa politica comercial no inicio
da década de 2010, a legislacdo antidumping passou por uma reforma do marco regulatério
em 2013. O presente Trabalho Final de Graduagao pretende verificar o impacto e as mudancas
ocorridas apods a implementacdo do mesmo sobre as investigagdes no Brasil. Para tal, faremos
uma revisdo da literatura, pesquisa documental através de leis e documentos oficiais
referentes ao assunto, além de verificar as mudangas ocorridas na legislacio ao longo da
histéria até o novo Decreto 8.058/13. O Trabalho Final de Graduagdo salienta-se a
importancia de identificar os resultados efetivos do novo Decreto apds cinco anos da sua
implementa¢do, podendo-se observar com maior efetividade os resultados do mesmo sobre o
tempo de investigagdo. Analisar os resultados obtidos através da pesquisa, com a obtengado de
um resultado positivo para a implementacdo do Decreto, o tempo médio gasto durante as
investigagdes antidumping reduziram ap6s a implementagdo do mesmo.

Palavras-chave: Antidumping. Comércio Internacional. Defesa Comercial.
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INTRODUCAO

Os Estados Unidos foi um dos primeiros e mais importantes paises a formalizar leis e
acordos de comércio internacional desde o século XIX, a fim de reduzir as tarifas
internacionais. Porém, o primeiro pais a ter uma legislacdo antidumping especifica foi o
Canada (1904), seguido pela Nova Zelandia (1905), Australia (1906) e a Africa do Sul (1914).

Nos Estados Unidos, uma legislagao antidumping foi adotada em 1916, ao passo que
no Brasil, essa legislagdo ¢ muito mais recente. O surgimento de legislagdes nos paises
citados ocorreu, principalmente, em decorréncia de externalidades em rede entre os paises de
lingua inglesa, decorrentes de praticas comerciais desleais durante a expansao comercial da
industria do acgo.

Ja o Brasil, mesmo apo6s sua independéncia, possuia seu comércio internacional
subordinado a Portugal, que de modo geral era voltado para as exporta¢des de café. Durante o
século XX, o Brasil j& independente de Portugal, lutou para tornar sua economia mais so6lida
adotando o modelo de crescimento voltado para as exportagdes, tendo o café como carro
chefe. A partir de 1930, o pais entrou em processo de industrializa¢do através da intensiva
utilizagdo de equipamentos provenientes da industria norte-americana, o que levou ao
aumento de produtividade e, por consequéncia, das exportagdes e importagdes, aumentando
assim sua relagdo comercial com os demais paises (GUEDES, 2012).

J& entre os anos de 1945 a 1980 houve um processo de transformacdo muito grande
para o comércio brasileiro. Nesse periodo, denominado “Substitutivo das Importagdes”, foram
estabelecidas normas de regulamentagdo do comércio internacional que permaneceram por
décadas.

O processo de Substituicdo de Importagdes caracterizava-se pelo processo de
desenvolvimento da industria nacional que se encaminhou sob o impulso de restricdes
externas. Sendo a primeira fase iniciado apds a Segunda Guerra Mundial, composta,
principalmente, de produtos primarios. A segunda fase, iniciada na década de 70 passou a ser
ndo somente de restricdes quantitativas as importacdes, mas também tomou um vViés

financeiro. As importagdes eram feitas sob um regime de categorias, de acordo com o grau de



essencialidade e as possibilidades de produ¢ado interna (GUEDES, 2002).

Para fiscalizar, gerir e controlar o novo regime foi criada durante o governo de
Getulio Vargas a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX) por meio da
Lei n° 2.145, de 29 dezembro de 1953 (regulamentada pelo Decreto n°. 34.893, de 5 de
janeiro de 1954), que passou a substituir a Carteira de Exportacao e Importag:eio1 (CEXIM) do
Banco do Brasil. Ficaria a cargo de um banco publico, via CACEX, emitir licencas de
importacdo e exportacao, fiscalizar precos e medidas. Ou seja, essa secretaria reuniu, portanto,
todas as fungdes relacionadas a execucao da politica de comércio exterior do pais e passou a
aplicar a “seletividade” conforme demandas do governo.

Com o inicio da abertura comercial a CACEX acabou extinta no governo Collor e
substituida inicialmente pelo Departamento de Comércio Exterior (Decex) (1990) que
posteriormente foi sucedido pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) durante o
governo [tamar Franco’. Somente em 1995, durante o governo Fernando Henrique Cardoso,
foi criado, no ambito da SECEX, um departamento especifico para gerir os acordos no ambito
multilateral. O Departamento de Defesa Comercial (DECOM) seria o 6rgio especializado
para a condugao das investigagdes relacionadas a comércio internacional.

Direitos antidumpingB, medidas compensatorias e salvaguardas sdo algumas medidas
de defesa comercial que integram um vasto conjunto de instrumentos utilizados pelos
governos para regular o fluxo internacional de bens e servigos, sintetizado na politica
comercial. O Acordo Antidumping (ADA), da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
em seu Artigo 5.2, estabelece que o pedido de abertura de investigacao para aplicacao de
direito antidumping deve incluir evidéncias de dumping, dano e nexo causal entre as
importacdes a preco de dumping e o dano alegado. Sem uma analise rigorosa desses trés
elementos, uma investigagdo antidumping ¢ encerrada sem a aplicagdo do direito. O objetivo
da regulacdo ¢ limitar, tanto quanto possivel, a aplicagdo de direitos antidumping, restringindo

seu uso as situacdes em que seja necessario neutralizar o dano decorrente do dumping e nao

! Orgﬁo criado pelo Decreto-Lei n° 3.293, de 21 de maio de 1941, durante o Estado Novo, na gestdo do ministro
da Fazenda Artur de Sousa Costa, com a finalidade de “estimular e amparar a exporta¢ao de produtos nacionais e
assegurar condi¢des favoraveis a importagdo de produtos estrangeiros”.

% Criada pela Medida Proviséria n° 309, de 19 de outubro de 1992, subordinada ao Ministério da Industria,
Comércio e Turismo.

? Direitos antidumping fazem parte de um conjunto de instrumentos de Defesa Comercial que tém como objetivo
evitar que os produtores nacionais sejam prejudicados por importagdes realizadas a pregos de dumping, pratica
esta considerada como desleal em termos de comércio em acordos internacionais.



como instrumento ativo de estimulo as industrias nacionais.

Segundo dados do World Trade Organization (WTQO) para o ano de 2010, o Brasil
ficou em segundo lugar no ranking mundial de aberturas de processos antidumping, com
21,38 % do total anual. Ja para o ano 2013, segundo a mesma fonte, o pais passou para a
primeira colocagdo, com 22,59% do total anual, desbancando a India, que no ano de 2010
ocupou o primeiro lugar com 23,69% caindo para 10,09% em 2013. Sendo o antidumping a
medida mais aplicada pela autoridade investigadora, no ano de 2018, por exemplo,
representou 100% das peti¢des referentes a defesa comercial, sendo um total de 56 peti¢des
submetidas a analise, no qual 36 novas investigacdes foram abertas, como consta nos dados
do relatério do DECOM de 2018.

A defesa comercial para com a industria brasileira ocupou lugar de extrema
relevancia na lista de prioridades no inicio do governo Dilma Rousseff em 2011. A
preocupacdo ndo era apenas o aumento da eficiéncia no processo de investigacdo até a
aplicacdo de medidas de defesa comercial impostas, mas também com a capacidade do
sistema de realizar uma prote¢do mais eficiente nas situacdes em que a industria doméstica
estivesse sofrendo dano pela importacdo de produtos em que os pregos possuem condigdes
desleais para o mercado interno do pais. No ambito do Plano “Brasil Maior” (PBM), que tinha
como objetivo tornar a industria nacional mais competitiva, as medidas de defesa comercial e
fomento a industria nacional tiveram seu espaco, como descreveu Fernando Pimentel (2013,
p.64).

Com um novo Decreto, em vigor desde o inicio de 2013, desburocratizou o processo
de fornecimento de informagdes por parte do peticionario. Além de simplificar as exigéncias
para a conducdo de investigacdes antidumping, o mesmo previu antecipar as solicitacdes de
diversas informagdes que seriam prestadas pelo peticiondrio apos o inicio da investiga¢ao — o
que, em teoria, iria diminuir o tempo de cada investigagao.

Sendo assim, a presente pesquisa busca estimar o impacto que a modernizagdo do
marco regulatorio teve sobre a aplicagdo de direitos antidumping no Brasil. Isto ¢, procura-se
identificar os efeitos do novo marco regulatério no comércio brasileiro cobertos por essa
medida, desde sua implementacdo (2013) até o ano de 2018. Assim, procura-se inferir sobre a

modernizagdo do marco regulatorio e seus efeitos sobre a janela temporal de investigagdo e



implementacao de medidas antidumping.

O novo marco regulatorio 8.058/13 tem como objetivo alterar os procedimentos
relacionados as investigacdes sobre antidumping e torné-las mais ageis no seu processo de
submissado, averiguagao e aplicagdo. Para isso, foram alterados os prazos de investigacdo, ¢ a
interposicdo do direito provisoério (que podera ocorrer durante o periodo da investigagao).
Nesse sentido, buscamos averiguar se o objetivo principal do novo marco trouxe um resultado
positivo para o comércio brasileiro, tratando com uma maior agilidade os processos de
investigacao e aplicagdo de direitos antidumping e assim melhorando a relagdo comercial para
com os demais paises e atendendo os anseios da industria (GOLDBAUM, 2017).

Para tanto, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar os efeitos da aprovacdo do
Decreto 8.058/13 e o conjunto de medidas que buscaram reduzir o tempo das investigagdes
antidumping no Departamento de Defesa Comercial do entdo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC) de 2013 a 2018.

Ja como objetivos especificos, o presente trabalho procura:

e Verificar os fatos historicos referentes as medidas antidumping, desde as primeiras
implementagdes das leis antidumping no mundo e no Brasil até o novo Decreto de
2013.

e Apresentar fatos estilizados sobre a modernizagdo do marco regulatorio sobre
investigagcdes antidumping no Brasil;

e Investigar os resultados positivos sobre a implementacdo e moderniza¢do sobre a
aplicacao de direitos antidumping;

O trabalho final, busca identificar os resultados através de pesquisa documental, por
via de documentos oficiais das autoridades pertinentes, circulares, leis, decretos, resolugdes e
relatorios referentes ao marco regulatorio. De origem exploratoria, a pesquisa conta com
analises de literatura sobre o tema, assim como livros histéricos, artigos e dados dos relatorios
do DECOM e da World Trade Organization.

Esse Trabalho Final de graduagdo (TFG) ¢ composto, além desta introdugdo, de mais

3 se¢des. Sendo que a proxima se¢do apresenta o referencial tedrico, que mostra um historico

* O MDIC juntamente com os ministérios da Fazenda; do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo; da
Industria, Comércio Exterior e Servicos; e do Trabalho através da Medida Provisoria n® 870, de 1° de janeiro de
2019, que criou o Ministério da Economia, passaram a integrar um novo ministério da Economia.
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das Leis Antidumping internacional e a evolugdo da legislacdo sobre medidas de defesa
comercial no Brasil. Seguida pelas se¢des de anélise de resultado, onde verifica-se o periodo
de duracdo dos processos antes e depois do Decreto, e a tiltima se¢do que traz a conclusao do
trabalho.

Para tanto, busca-se atualizar a pesquisa de Golddaum e Pedrozo JR (2017) uma vez
que esta tem um periodo de analise menor. Com 5 anos apds o novo Marco Regulatorio
espera-se resultados mais fidedignos com a realidade, assim podendo analisar o real impacto
do novo marco regulatorio sobre o tempo em relagdo as investigacdes deflagradas pela

autoridade investigadora no Brasil.

2 REFERENCIAL TEORICO

Essa etapa do trabalho procura levantar o histérico da legislacdo antidumping no
mundo, bem como descrever o seu desenvolvimento no Brasil. As diferentes motivagdes que
levaram a administragdo publica através de seus orgados responsaveis reformularem as Leis
Antidumping, bem como o momento histérico no qual elas foram criadas e alteradas.
Verificar as etapas de sua modernizagdo, e adequagdo ao seu tempo, assim como mostrar as
principais Rodadas Comerciais Internacionais que trataram sobre o assunto antidumping e o

que as decisdes tomadas por elas afetaram na legislacdo brasileira.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS: A LEGISLACAO ANTIDUMPING NO
MUNDO

Foi com o avango da Revolugdo Industrial no final do século XVIII que as
reclamagdes de praticas de comércio desleais tornaram-se mais frequentes. Essas queixas
deviam-se as variagdes repentinas nos fluxos comerciais advindas de quedas acentuadas nos
precos das mercadorias importadas. J4 no século XIX, com os Estados Unidos sendo uma das

principais economias mundiais, os produtores norte-americanos passaram a ser acusados pela
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industria inglesa, alema e canadense entre outras, de concorréncia desleal. E foi a partir dai
que surgiram as primeiras leis voltadas a tratar especificamente de concorréncia desleal
extrema no ambito do comércio internacional (HEES, 2012 p. 27).

As chamadas Leis de Tarifas do Comércio (Trade and Tariff Acts) e Leis de Acordos
do Comércio (Trade Agreement Acts), deram embasamento as alteracdes feitas nos acordos de
politica comercial dos Estados Unidos. Através delas o governo executa politicas comerciais e
industriais, elevando ou reduzindo as tarifas de importagdo para determinados setores da
industria doméstica. As Leis de Acordos Comerciais estabelecem regras internas para impedir
que a economia do pais sofra efeitos negativos, as alteragdes nos dispositivos ou Leis de
Acordos Comerciais fazem parte do programa que prevé nessas mudangas as redugdes das
tarifas sobre importagao e a protecdo das industrias nacionais de sofrer com praticas desleais
de comércio.

A base para o mecanismo antidumping norte-americano foi baseada na lei antitruste,
que buscava proteger a concorréncia no mercado interno. Apds os trusts se estabelecerem nos
paises de origem, os objetivos voltavam-se em busca de aniquilar a concorréncia doméstica
para posteriormente ampliar poder de monopolio. Essa acdo internacional ndo se enquadrava
nas leis nacionais antitruste, que buscavam especificamente regular a concorréncia no
mercado doméstico, com foco na oferta dos bens aos consumidores (DEITOS, 2018).

O primeiro estatuto a tratar de direito antidumping nos Estados Unidos foi o
Antidumping Act de 1916, que considerava, inclusive, crime de natureza penal a referida
pratica, tendo como penalidade multa ou prisao para quem praticasse a venda de produtos
com o prego inferior ao prego normal praticado no mercado (GUEDES, 2002). Antes disso,
em 1904, o pais pioneiro na ado¢do de uma legislacdo especifica para tratar de dumping foi o
Canada, com o objetivo de proteger as sidertrgicas locais da concorréncia norte-americana.
Desde entdo, passando pela Nova Zelandia, em 1905, Australia (1906) até que foi adotado
pelos EUA uma legislagdo antidumping do Revenue Act.

Durante varios anos houve inimeras modificagdes nas leis americanas que tratavam
de comércio, impactando o Estado e, consequentemente, o restante do mundo. Somente apos a
Segunda Guerra Mundial, uma estruturagdo econdomica com abrangéncia internacional se

iniciou, levando em considera¢ao ndo somente o fim do periodo de guerra, mas também o fim
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da depressdao econdmica dos anos 1930, que fez com que o protecionismo tomasse conta da
economia internacional, afetando negativamente as relagdes comerciais entre as nagdes. Nesse
sentido, ap6s o grande periodo de depressdo e com o fim da Segunda Guerra Mundial os
paises uniram-se a fim de tornar uma economia mais aberta e estreitar as relagdes de comércio
internacional via Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

Franklin Roosevelt, entdo presidente dos Estados Unidos e Winston Churchill
primeiro ministro britdnico, em agosto de 1941, assinaram em comum acordo a Carta do
Atlantico (Atlantic Charter), principal documento que viria a nortear os fundamentos da
ordem internacional na segunda metade do século XX, e no qual o Brasil aderiu no ano de
1943. As principais caracteristicas contidas na Carta do Atlantico (1941), assim como os
principais avangos acordados com a sua assinatura eram:

a) Os paises participantes do tratado ndo poderiam obter nenhum ganho, nem territorial,

nem de outra natureza;

b) As modificagdes territoriais deveriam estar de acordo com os desejos livremente

expostos pelos povos atingidos;
¢) Todos os povos poderiam escolher a forma de governo sob a qual querem viver;

d) Todos os Estados poderiam ter acesso com igualdade de condi¢des ao comércio e as

matérias primas do mundo;

e) Promover, no campo da economia, a colaboracdo entre todas as nacgdes, com o
objetivo de conseguir, para todos, melhores condigdes de trabalho, prosperidade

econdmica e seguranga social;

f) Estabelecer uma paz que proporcione a todas as nagdes os meios de viver em
seguranga dentro de suas proprias fronteiras;

g) Permitir a todos os homens cruzar livremente os mares e oceanos;

h) Acreditar na crenca de que todas as nagdes do mundo, por motivos realistas assim
como espirituais, deverdo abandonar todo o emprego da for¢a. Em razdo de ser
impossivel qualquer paz futura permanente, enquanto nagdes que ameagam de
agressdo fora de suas fronteiras - ou podem ameagar, - dispdem de armamentos de

terra, mar e ar, acreditam que ¢ impossivel que se desarmem tais nagdes, até que se
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estabelega um sistema mais amplo e duradouro de seguranca geral. Eles igualmente

prestardo todo auxilio e apoio a medidas praticas, tendente a aliviar o peso

esmagador dos armamentos sobre povos pacificos.

No periodo seguinte, no ano de 1944, foi realizada a conferéncia de Bretton Woods
com a participagdo de delegacdes de 44 paises, com o objetivo de estabelecer uma nova
ordem mundial. Na ocasido foram criados um conjunto de organismos e acordos
internacionais, entre eles os de maior importancia foram o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), que atuariam
na regulamentacdo do sistema econdmico e monetario internacional e que continuam em
operagdo até os dias de hoje. Também na mesma conferéncia foi apresentada uma proposta de
criar um organismo responsavel por regulamentar o comércio internacional, onde foi sugerida
a criacdo da Organizacdo Internacional de Comércio (ITO), que se materializou na Carta de
Havana. Porém, esta ndo conseguiu sair do papel, j4 que ndo contou com o apoio do
congresso norte-americano para a assinatura da Carta de Havana. (GONCALVES, 2006).

As negociagdes se prolongaram por diversas etapas: em 1946 em Londres, Nova
Iorque (conferéncia de Lake Success) para rediscussdo do anteprojeto, porém nao obteve-se
sucesso com as negociagdes. Apds o fracasso para criagdo da ITO, dois anos mais tarde,
durante a Conferéncia de Genebra (1947), foi aprovado o projeto para a criagdo da Carta da
Organizacao Internacional do Comércio, o calendario para as redugdes tarifarias, bem como o
Acordo Multilateral (GATT) (SELLA, 2015). O GATT foi uma série de tratados e acordos
firmados por diversos paises para promover o comércio internacional e a redugdo de tarifas,
taxas e barreiras alfandegarias entre as nagdes. Visa incentivar o livre comércio entre os
paises, combater praticas protecionistas e evitar disputas e guerras comerciais. O GATT entdo
pode ser considerado o precursor da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC).

Desde a Carta de Havana houve diversas rodadas que trataram sobre acordos
comerciais, porém falavam-se majoritariamente sobre tarifas de comércio internacional. O
tema antidumping so obteve destaque na Rodada de Kennedy (1964-1968), quando foi tratado
o primeiro conjunto de leis que faziam referéncia especificamente ao assunto antidumping e
barreiras ndo-tarifarias. Somente nos anos 1960, foi criado o diploma legal separado do

GATT, denominado Coédigo Antidumping (Agreement on the implementation of the Article VI
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of the Gatt), que embora possuisse identidade juridica propria, tinha adesao voluntaria, e para
que sua taxa fosse aplicada precisava-se “causa substancial” de prejuizo a industria local
(GUEDES, 2002).

O mesmo, foi sucedido pelo Codigo Antidumping negociado na Rodada de Toquio
(1973-1979), em um cenario onde as importagdes oriundas dos paises emergentes,
principalmente o Japdo, eram responsabilizados pelo baixo crescimento econdmico dos paises
europeus. Participaram da mesma 99 representantes de paises, entre participantes € ndo do
GATT, foi também a primeira vez em um féorum multilateral que foi levado em consideragao
os problemas dos paises em desenvolvimento (GUEDES, 2002). O Cédigo Antidumping
tornou-se a normativa de defesa comercial das Comunidades Europeias e de diversos outros
paises. Porém, ainda permaneceu pouco utilizado, pois o seu cumprimento era facultativo, até
a década de 1980 (HEES, p. 39, 2012). Os seguintes Artigos dos Codigos Antidumping e de
Subsidios, respectivamente, foram aprovados durante a Rodada, visando os aspectos positivos

para as nagdes em desenvolvimento:

“Art. 13 - Deve-se reconhecer, através de atencdo especial pelas nagdes
desenvolvidas, a situacdo das nagdes em desenvolvimento ao serem
aplicados os dispositivos desse Codigo. Devem ser tentadas outras
possibilidades, outros ‘remédios’ antes da aplicacdo de qualquer medida
constante desse codigo.

“Art. 14: 1)Os signatarios reconhecem que os subsidios sdo parte integral
dos programas econdmicos dos paises em desenvolvimento; 2) As nagdes
signatarias em desenvolvimento ndo podem estar proibidas de adotarem
medidas de politicas de assisténcia as suas industrias incluidas ao setor
exportador.”5

Até o final da década de 80, o dumping tinha baixa prioridade para os paises, em
média, somente 5% das investigacdes iniciadas eram finalizadas com imposi¢do de medida
antidumping, o explica o fato dos mesmos ndo terem sugerido no Comité Preparatorio,
estabelecido em 1985, para determinar os temas da nova rodada multilateral a ser lancada em
Punta Del Este no ano seguinte (HEES, 2012). Em setembro de 1986, apresenta-se na Ata

Final sob a forma de anexos ao Acordo que cria a Organizagdo Mundial de Comércio (WTO)6

> BALASSA, Bella. The Tokio Round negotiation and the developing countries. In: Guedes, Josefina Maria M.
M.,Pinheiro, Silvia M. Op. cit. p. 72.

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) foi criada em Genebra, Suica (1 de janeiro de 1995), idealizada
durante a Rodada de negociagdes do Uruguai (1986-94). E a tnica organizagio internacional global que lida com
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Na Rodada do Uruguai (1986-1993), foram negociadas e acordadas a ultima
modificacdo nas regras internacionais relacionadas ao antidumping, cujo resultado ¢ o Acordo
Antidumping (ADA) em formato atual. O ADA tornou-se obrigatorio para todos os membros
da entdo criada OMC, o que antes era facultativo o cumprimento do acordo desde a Rodada
de Toquio (1973-1979). As disciplinas relativas a antidumping sofisticaram-se e tornaram
significativamente mais detalhadas (HEES, 2012).

Segundo dados do Global Antidumping Database (GAD), os trés paises que mais
reportam agdes antidumping sdo India, Estados Unidos e Unido Europeia, com 693, 468 e 328
acoOes respectivamente. J4 o pais que mais sofreu aplicagdes de acdes de defesa comercial
antidumping ¢ a China, em uma lideranca absoluta com 986 aplicacdes, seguida da Coreia e

Taiwan. O Grafico a seguir mostra a dispersdo dos paises alvo de antidumping e aplicadores

de medidas antidumping.

Grafico 1: Paises aplicadores versus Paises aplicados de medidas Antidumping no
mundo
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Fonte: Global Antidumping Database.

O Brasil esta no aspecto dos maiores aplicadores, contudo, tratando-se de América
Latina, a Argentina ¢ um dos paises que mais inicia processos de investigagdo antidumping
contra as exportacdes brasileiras, somando um total de 103 investigacdes no periodo de 1978

a 2018, seguida pelo México com 31 processos no mesmo periodo. Ja os Estados Unidos,

as regras de comércio entre nagdes. No centro estdo os acordos da OMC, negociados e assinados pela maior
parte das nagdes comerciais do mundo e ratificados em seus parlamentos (WTO).
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possuem 98 processos de investigagdoes antidumping abertas contra o Brasil para o mesmo
espaco de tempo, sendo que somente no ano de 2018 foram 14 pedidos de abertura de
investigagdes de dumping contra exportagdes brasileiras segundo dados do GAD em
complemento ao estudo de Goldbaum (2017).

O Brasil, no entanto, apresentou peti¢des de abertura de investigacdes antidumping
com maior frequéncia contra empresas chinesas, somando 123 investigagdes até o ano de
2018, seguida por norte-americanas com 56, e Indianas 25 pedidos de investigacdo segundo

dados do GAD.

2.2 MARCO REGULATORIO PARA APLICACOES ANTIDUMPING NO BRASIL

2.2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS: A PRIMEIRA VERSAO

A partir de 1930, o Brasil passou por um processo de industrializagdo, com um
crescimento industrial provindo de intensiva utilizacdo de equipamentos norte-americanos.
Foi quando o pais passou a produzir um maior nimero de mercadorias para exportagio, e
onde foram criadas regulamentacdes e politicas voltadas para a substituicdo de importagdes
(GUEDES, 2002).

O referido periodo de substituicdo de importagdes passou por diversas fases, sendo a
primeira delas denominada “fase classica”, que tinha como base a balanga comercial e pauta
de exportagdes para produtos primarios. Em 1953 elaborou-se um sistema de leilao de divisas
que estava incluido na Lei n® 2.145, de 29 de dezembro, onde criou-se a Carteira de Comércio
Exterior do Banco do Brasil (CACEX), 6rgdo que permaneceu vinculado ao Banco do Brasil
até o ano de 1985.

A segunda fase, iniciada em 1970, e marcada pelos choques do petrdleo, foi pautada
pelo endividamento externo (estrutura de financiamento). J4 o terceiro periodo,
caracterizou-se pelo aumento da participacdo governamental e investimentos através de
entrada de capital estrangeiro. Nesse periodo, houve instalacio de industrias dindmicas
(automobilistica, naval, material elétrico, mecanicas e bens de capital) estimulados pela
abertura comercial do pais e por incentivos e subsidios de varias naturezas (GUEDES, 2002).

A grande expansdo comercial e diversificacdo industrial ocorrida na época, foi



17

estimulada, em particular, por aqueles introduzidos na Lei n° 3.244 de 1957 (GUEDES,
2002). Lei essa, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo entdo presidente da
Republica Juscelino Kubitschek (1956 - 1961), reformulou a legislacdo fiscal aduaneira,
impondo & mesma um carater mais protecionista.

Na gestdo Castelo Branco (1964 - 1967), promoveu-se uma reducdo das tarifas
alfandegarias, invertendo-se o objetivo anterior, até o ano de 1968. Durante o governo Costa e
Silva (1967 - 1969), ocorreu uma nova mudanca com a elevagdo de aliquotas. Porém, a
situagdo se agravou em 1973, quando a conjuntura econdmica externa mudou radicalmente
com o choque do petrdleo e a recessdo internacional de 1974-1975. A partir dai, voltou a
forma de elevagao de tarifas aduaneiras (SOUSA, 2009). Esse cenario, inibia o Brasil de
interiorizar os acordos celebrados no ambito do GATT.

O Brasil, que ja fazia parte do Acordo Antidumping desde a Rodada de Toquio
(1973-1979), contudo, por ndo haver uma obrigatoriedade, ndo viu o tema como relevante
para a politica local. Apods a abertura da rodada do Uruguai, concomitantemente ao processo
de redemocratizagdo no pais, o Brasil se viu em condi¢gdes de tratar do assunto com mais
énfase.

Devido a modificagdes na forma de comércio mundial ocasionada pela recessao ¢ a
crise, o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n® 20, de 5 de dezembro de
1986, o Acordo Relativo a Implementagdo do Artigo VI do GATT — concluido em Genebra
(1979). Portanto, a primeira geracdo do marco normativo para aplicagdo de antidumping
entrou em vigor para o Brasil no dia 4 de junho de 1987 (BRASIL, 1987). De acordo com as
disposi¢des do Art. 16, inciso 4 do GATT, o Decreto n° 93.941, de 16 de janeiro de 1987

declara:

Art. 1°. O Acordo Relativo a Implementag@o do Artigo VI do Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), apenso por copia ao presente
decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.
Art. 2°. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

No final da década de 1980, durante o governo José Sarney (1985 - 1990),
identificou-se a necessidade da adog¢do de normas multilaterais que pudessem garantir a

industria brasileira uma legislagcdo apropriada durante a abertura comercial. O que levou ao
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Decreto n® 20/86 que reconhece o Acordo Relativo a implementagdo do Artigo VI
(Antidumping) do GATT e o Decreto n® 93.941/87 que internalizou o Cédigo Antidumping de
Toéquio. Assim, o Coédigo Antidumping ratificado em Toquio tornou-se um instrumento da
politica comercial brasileira apenas no ano de 1985. Mais tarde, ao deixa de ser facultativo
como previsto na Rodada, passou a ser obrigatorio com a abertura da Rodada do Uruguai.

O mesmo, tornou oficial medidas temporarias para proteger a industria local para
com o comércio internacional, porém poucos casos foram submetidos para avaliagdo com a
autoridade responsavel. Como mostra os dados do The World Bank (2013), nos anos de 1988
e 1989 foram abertos somente quatro processos de investigacdo, no brasil tendo como alvos
os seguintes paises: Checoslovaquia, Russia, China e India, e com um mesmo produto sob
investigacao, correntes de ferro.

As mudangas iniciadas durante o governo Sarney se intensificam durante o Governo
Collor’ (1990 - 1992), devido ao processo acelerado de abertura comercial, eliminagdo de
barreiras e regimes especiais de importagdes, dentre outras mudangas. O plano de governo
chamado “Plano Brasil Novo” também previa o fim do Ministério do Desenvolvimento,
Indtstria e Comércio Exterior (MDIC), e com a Medida Provisoria n° 150/90, cria o
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento (MEFP), causando o rompimento em
definitivo do modelo de substituicao de importagdes (POERSCHKE, 2018). Essa nova etapa,
com a conclusdo da Rodada do Uruguai, e criagio da OMC, provocou mudangas na legislacao

Antidumping brasileira.

2.2.2 PERIODO DE ABERTURA COMERCIAL: A SEGUNDA GERACAO DA
LEGISLACAO ANTIDUMPING

Na fase liberal, o Decreto n° 1.757/95 concedeu a Secretaria do Comércio Exterior
(SECEX) o encargo de propor politicas e programas para o comércio exterior, estabelecer as
normas necessarias para a implementagdo destas propostas, assim como propor politicas

fiscais e cambiais de financiamento, recuperacdo de créditos a exportagdo, seguros, transporte

7 Fernando Affonso Collor de Mello, Presidente da Republica Brasileira de 1990 a 1992. Seu governo foi
marcado pela implementagdo do Plano Collor e a abertura do mercado nacional as importacdes e pelo inicio de
um programa nacional de desestatizacao.
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de fretes, entre outros objetivos gerais. Além de, propor aliquota para Imposto de Importagao,
a SECEX seria o 6rgao executor das politicas e diretrizes fixadas pela Camara do Comércio
Exterior (CAMEXS). J& as acdes de defesa comercial ficaram sob competéncia da SECEX por
meio do Departamento de Defesa Comercial (GUEDES, 2002).

Um vasto conjunto de textos foi negociado e fizeram parte desde o langamento da
Rodada do Uruguai em 1986 e acabaram como parte da Ata Final sob a forma de Anexos ao
Acordo que criou a Organizacdo Mundial do Comércio (WTO). Isso fez-se necessario para
abrigar dentro de uma moldura institucional o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, sendo
que todos os acordos que estavam incluidos no GATT (1947) e os resultados da Rodada do
Uruguai. Com essas alteracdes e com a criacdo da WTO, ficou acordado pelos Ministros em
Punta del Este, que para tornar-se membro da Organizacdo ¢ necessario acolher todos os
resultados da Rodada do Uruguai, sem exce¢do (LAMPREIA, 1995).

Como j4 havia alertado Lampreiag, o Brasil assim como outros paises teriam que se
adequar as novas regras do sistema multilateral de comércio da WTO para fazer parte da
mesma. Com o processo de abertura comercial iniciado no Brasil seria necessario um
departamento especifico para lidar com os acordos do GATT. Dado importancia, esse tema
foi inclusive incluido no Plano de Governo “Maos a Obra: Brasil” do presidente Fernando
Henrique Cardoso no ano de 1994 (CARDOSO, 1994).

Essa acdo se concretizou na segunda geracdo da legislagdo antidumping brasileira,
com a edicdo do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995. Com isso, o Brasil consolidou
uma nova legislacdo basica para os assuntos relativos as agoes antidumping brasileiras. Nesse
sentido, ficou determinado que para a imposi¢cdo de dumping € necessario que a importacao
de produtos primdarios e ndo-primarios objeto de dumping causem ou ameacem dano a

industria local (GUEDES, 2002).

8 Criada em 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a Cimara de Comércio Exterior (CAMEX)
era vinculada ao Conselho de Governo da Presidéncia da Republica. O Decreto n° 1.386, de 6 de fevereiro de
1995, que criou a Camex, foi assinado pelo entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso e por seis
ministros membros, sendo eles: Clovis Carvalho, Luiz Felipe Lampreia, Pedro Malan, Dorothéa Werneck, José
Serra e José Eduardo de Andrade Vieira (FERNANDES, 2013).

® Luiz Felipe Palmeira Lampreia, sociélogo e diplomata, foi Secretirio Geral do Itamaraty (1992-1993) e
Ministro das Relagdes Exteriores no governo Fernando Henrique Cardoso entre 1995 e 2001. Foi o representante
brasileiro durante as negociagdes da Rodada do Uruguai.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Itamaraty
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_das_Rela%C3%A7%C3%B5es_Exteriores_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
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2.2.3 TERCEIRA GERACAO: DECRETO 8058/2013

Passada a Rodada do Uruguai, o assunto antidumping ganhou ainda mais espago,
especialmente, para os paises em desenvolvimento. Durante a Conferéncia Ministerial
realizada em 2001, foram definidos escopos das negociacdes sobre antidumping para a
Rodada de Doha, que consistiam em esclarecer e aprimorar as disciplinas do Acordo
Antidumping, considerando as necessidades dos paises em desenvolvimento. As negociagdes
passaram a ser conduzidas pelo grupo negociador de regras e impulsionadas pelos paises
referidos como Friends of Antia’umping10 (FAN’s) formado por 15 paises membros incluindo
o Brasil (THORSTENSEN, 2005).

A atividade de defesa comercial cresceu, bem como o interesse pelo tema em Doha.
O grupo FAN’s ou “amigos”, acreditavam que o Acordo Antidumping deveria ser
reformulado para evitar abusos na relacdo de comércio internacional, j& que o grupo era
formado por paises exportadores, portanto, alvos de medidas antidumping. A fim de
aperfeicoar a condu¢do das investigagdes contra pratica de dumping, os FAN’s e também o
Brasil, individualmente, submeteram propostas para a este problema durante a Reunido em de
Genebra (POERSCHKE, 2018).

Transcorridas as primeiras conferéncias ministeriais, o assunto antidumping ganhou
mais notoriedade na Politica Comercial brasileira. Conforme o relatéorio do DECOM do ano
de 2003, durante o governo Lula' existia uma ideia de simplificagdo e desburocratizacdo do
acesso aos instrumentos de defesa comercial brasileira. Esses instrumentos eram pouco
utilizados pela industria brasileira a época, muitas vezes por falta de conhecimento da
industria e até mesmo dos 6rgdos competentes, o que levou o governo a fechar parceria com
universidades e outras entidades para promover as palestras e esclarecer diividas sobre o tema.
Em dezembro do mesmo ano, o governo implantou um sistema eletronico para pré-analise de
peti¢do antidumping, o primeiro de sua série (BRASIL, 2003).

O entdo Ministro do Desenvolvimento do Governo Lula, Luiz Fernando Furlan, apds

participar de um Seminario sobre Defesa Comercial, j4 pensava em uma nova reforma do

O grupo FAN’s ¢ formado pelos seguintes paises: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Hong Kong, China,
Israel, Japao, México, Noruega, Reptiblica da Coréia, Cingapura, Suica, Taiwan, Tailandia e Turquia.
' Luiz In4cio Lula da Silva, presidente do Brasil pelo Partido dos Trabalhadores durante os anos de 2003 a 2010.
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marco que regula a legislacdo antidumping. A Nova Estratégia do Sistema Brasileiro de

Defesa Comercial, como foi chamada, previa DECOM (2003):

1)

2)

3)

4)

Dar ampla divulga¢do aos procedimentos das investigagdes de dumping,
subsidios e salvaguardas, mediante a implementagdo de novo ciclo de palestras
e de publicagdes para potenciais usudrios, tendo em vista que o tema nao
estava satisfatoriamente difundido no Brasil.

Acelerar os procedimentos de abertura das investigagdes antidumping e de
medidas compensatorias, mediante a introducao e utilizacdo de formularios
eletronicos, via Internet, para a pré-analise dos pleitos, bem como a
simplifica¢do das exigéncias e avaliagdes iniciais.

Propor a aplicagao de direitos provisorios antidumping € compensatorios, no
prazo maximo de 120 dias a partir da abertura, sempre que houver sido
alcancada determinacao preliminar positiva de dumping/subsidios, dano e nexo
causal, para garantir resposta mais rapida na defesa da industria doméstica,
neutralizando, antecipadamente, o dano decorrente da pratica desleal durante o
periodo de investigacao.

Reduzir o prazo de duracdo das investigacdes para 10 meses no maximo, com
énfase para os casos em que, em funcdo da sua complexidade, ndo tiver sido

possivel aplicar direitos provisorios.

As novas diretrizes divulgadas na ocasido, seriam implementadas por meio do

DECOM no intuito de atribuir maior agilidade e transparéncia aos procedimentos de

investigacdo (BRASIL, 2003).

Durante o ano de 2010, como mostram os dados do WTO, o Brasil ficou em segundo

lugar no ranking mundial de aberturas de processos antidumping com 21,38 % do total anual.

J& para o ano 2013, segundo dados da mesma fonte, o pais passou para a primeira colocagao

com 22,59% do total anual, desbancando a India, que no ano de 2010 ocupava o primeiro

lugar com 23,69% caindo para 10,09% no ano de 2013. Os dados sinalizam que o pais

precisava de uma legislacdo mais adequada para tratar do tema antidumping, sendo que o

comércio brasileiro, com forte crescimento e expansdo, necessitava de um respaldo para as

negociacdes com o comércio exterior. Ja que, segundo a WTO, no ano de 2017 o Brasil
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movimentou 217 milhdes em exportagdes e 157 milhdes em importagdes, representando um
total de 1,23% das exportacdes e 0,87% das importagdes totais em relagdo ao comércio
mundial.

Dando continuagdo a ideias ja existentes na gestdo Luiz Indcio Lula, a presidente
Dilma Rousseff, que assumiu a presidéncia da Republica no ano de 2011, manteve em seu
plano de governo a preocupacao de reformulagdo e eficacia das medidas de defesa comercial.
Com a nomeacao da nova secretaria do Comércio Exterior, Tatiana Prazereslz, e o diretor do
DECOM, Felipe Hess, uma nova dindmica aconteceu, ¢ foi possivel atender a uma antiga
demanda da industria brasileira.

Substituindo o marco normativo de 1995, no ano de 2013 foi instaurado o novo
Decreto n° 8.058, que faz parte de um conjunto de politicas governamentais chamado Plano
Brasil Maior (PBM). Instituido pelo governo Dilma Rousseff no ano de 2011, que tinha como
foco principal o estimulo a inovagdo e a competitividade da industria brasileira. Além das
medidas relacionadas as leis antidumping, houve outras questdes em que, com a implantacao

do PBM, sofreram alteragdes, como por exemplo:

a) Desoneracdo da Folha de Pagamento;
b) Regime especial setorial automotivo;
) Compras governamentais;

d) Desoneragdo das Exportagdes;

e) Defesa Comercial;

f) Financiamento e garantia para exportacoes;
g) Promog¢ao Comercial;

h) Desoneragao tributaria;

i) Financiamento ao investimento;

j) Financiamento a Inovagao

k) Marco legal da inovagao;

No Plano Brasil Maior, o governo definiu dois objetivos principais para defesa

comercial: Redugdo do prazo médio das investigagdes antidumping e redugao do prazo médio

12 Tatiana Lacerda Prazeres, doutora em Relagdes Internacionais, foi Gerente de Projetos do International Trade
Centre (WTO/Unctad), em Genebra. E Gerente Geral do Projeto Expo Xangai na Apex-Brasil. Durante o
governo Dilma Rousseff em 2011, assumiu a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).
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para a realizagdo de uma determinagdo preliminar para aplicagdo de direitos provisorios
antidumping (PIMENTELB, 2011). A reformulagdo iniciou com a publicacdo da Portaria
SECEX n° 46/2011, que alterou os preceitos relativos as peticdes de investigacdo de dumping.
O processo desburocratizou o fornecimento de informagdes e simplificou as exigéncias para
condugdo da investigagdo (PIMENTEL, 2011). Na area de defesa comercial, a principal
demanda do setor industrial brasileiro era a maior agilidade na condu¢ao de procedimentos de
investigagdes. Os prejuizos de investigagdes muito longas e auséncia de protecdo, poderiam
causar danos irreversiveis para empresas brasileiras caso a legislacdo nao fosse alterada
(PRAZERES, 2013).

O quadro abaixo mostra as Principais legislagdes relacionadas a direitos antidumping

no Brasil, 1994 a 2016.

Quadro 1 - Principais Legislacoes Antidumping Brasileiras

Data Instrumento Conteudo

16 de janeiro de 1987 Decreto n° 93.941 Promulga o Acordo Relativo a Implementagdo do Artigo
VI do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT).

23 de agosto de 1995 Decreto n° 1.602 Regulamenta as normas que disciplinam os procedimentos

relativos a aplicagdo de medidas antidumping.

10 de junho de 2003. Decreto n® 4.732 Cria a Camara de Comércio Exterior (CAMEX)

23 de dezembro de 2011 | SECEX n°® 46/2011 Dispde sobre a elaboracdo de petigdes de investigagdo de
dumping a serem protocoladas a partir de 1° de janeiro de
2012.

26 de julho de 2013 Decreto n° 8.058 Regulamenta os procedimentos administrativos relativos a
investigacdo e a aplicacdo de medidas antidumping; e
altera o Anexo II ao Decreto n° 7.096, de 4 de fevereiro de
2010, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes
Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento, Indistria
e Comércio Exterior.

18 de Junho de 2014 Lein® 12.995 Art. 17. O uso de meio eletronico sera admitido nos
procedimentos relativos as investigagdes de defesa
comercial, conforme estabelecido em regulamentagdo da
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX do Ministério

¥ Fernando Damata Pimentel, economista e politico brasileiro, foi ministro do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior do Brasil durante o Governo Dilma Rousseff, entre 1° de janeiro de 2011 e 12 de fevereiro de
2014.




24

do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior -
MDIC, devendo todos os atos processuais ser assinados
digitalmente com o emprego de certificacdo digital
emitida no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.

Elaboragdo: Do autor (adaptado de Goldbaum, 2017.)

J&, especificamente, o Decreto n® 8.058/13, foi implementado com dois objetivos
principais: o primeiro deles foi o de diminuir o prazo médio de investigagdo antidumping de
15 para 10 meses; e o segundo, a redugdo do prazo médio para determinagdes preliminares de
240 para 120 dias, o que agilizaria a pré-condi¢ao para aplicagdo de direitos provisorios ainda
na fase de investigagdo como mostra o fluxograma no Anexo A (GOLDBAUM, 2017).

A partir do estudo de Goldbaum para o primeiro ano apos a divulgagdo do Decreto,
podemos verificar que os resultados encontrados por ele foram que, a um nivel de confianga
de 99%, apos a divulgacdo do Plano Brasil Maior houve um impulso no numero de
investigacdes antidumping, com um aumento médio de 5,5 aberturas por trimestre em relacao
ao periodo anterior. Foi verificado também que as varidveis macroecondmicas PIB e cAmbio
sozinhas pouco influenciaram na abertura de investigagdes antidumping, porém a varidvel
Plano Brasil Maior acabou tornando-se essencial para o aumento dos processos. Em termos de
comparagdo, antes da divulgacdo do Decreto foram abertos 26 processos de investigagdo no
ano de 2013, ja apds o dia 26 de julho, data do langamento do Decreto, até o final do ano de
2013, foram abertas 28 investigacdes. Resultando em um total de 54 investigacdes abertas
durante o ano, o que mostra um aumento consideravel em relagdo ao ano anterior (2014) que
obteve um total de 34 investigacdes abertas.

O Novo Decreto de 2013, foi a Unica legislacdo brasileira antidumping realmente
estudada e analisada, pois foi efetuado uma consulta publica para a sua elaboragdo. Os antigos
textos referentes ao tema eram meramente adaptacdes da legislagdo mundial para a lei
brasileira. A diferenca entre as Leis pode ser observada pelo niimero de artigos presentes na
legislacdo de 1995 e 2013 por exemplo. O Decreto de 1995, possui em sua totalidade 73
artigos, ja o Decreto de 2013, passa a ser mais robusto e conta com 201 artigos em sua
composicao. A estrutura do Decreto foi subdivida em 15 capitulos tratando de temas como:
Determinacao de Dumping; Dano; Definicao de Industria Doméstica; Investigacao; Aplicacao

e Cobranga de Direitos Antidumping; entre outros (CASTANON, 2015).




25

A redugdo dos prazos, uma antiga reivindicagdo da industria doméstica, impds ao
setor uma aten¢gdo maior em relagdo a elaboracdo das peticdes. Se ndo forem elaboradas
conforme disposi¢des do Decreto e do roteiro de peticdo, essas devem ser indeferidas, como
consta na Portaria SECEX 41, de 11 de outubro de 2013. Além dos prazos dos processos que
eram muito demorados, a auséncia de seguranca, a falta de agilidade para o envio das
documentacgdes e a burocratizagdo do sistema, também foram aspectos impactados com a
implantacdo do novo marco regulatorio (PRAZERES, 2013).

O aperfeicoamento da legislagdo, buscou em processos mais céleres € com menores
custos para as partes envolvidas, mecanismos de combate a fraudes por meio do trabalho de
inteligénecia dos Orgdos governamentais também trouxeram uma maior eficacia para as
medidas antidumping, combatendo fraudes no processo (PRAZERES, 2013). Foi introduzido
no Decreto dois conceitos de industria doméstica, pontos importantes para defini¢do de
associa¢do ou relacionamento com uma empresa, o qual poderé ser considerada ou excluida
do conceito de industria doméstica. O primeiro ponto trata da definicido no Regulamento
brasileiro de associag@o ou relacionamento das empresas que fazem comércio com o pais (§1.°
Art. 35 do Decreto 8.058/2013). Ja o segundo ponto, trata dos produtos domésticos associados
ou relacionados aos produtos estrangeiros, serd excluido do conceito de associag@o se houver
suspeita de que o vinculo leva a agir de forma que ndo agiria o produto sem o vinculo (§3.°
Art 35 do Decreto 8.058/2013) (CASTANON, 2015).

Em relagdo a defini¢do de produto investigado e produto similar, o novo Decreto
define que todos os produtos idénticos ou que apresentem caracteristicas fisicas ou na sua
composicdo de mercado semelhante. J& o produto similar trata de matérias-primas,
composicdo, caracteristicas fisicas, normas e especificagdes técnicas, processo de producao,
grau de substituicdo, uso e distribui¢do. Caso o produto ndo corresponda a nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), € necessario o fornecimento de uma defini¢do clara do produto
para a Secretaria da Receita Federal (RFB) (CASTANON, 2015).

Na questao referente aos pregos, o novo Decreto estipulou critérios para determinar
ou recusar a oferta de compromisso de prego, torna-lo ineficaz ou incompativel o que seria o
grau de semelhanca dos produtos e a sua oferta no mercado interno, compromisso e existéncia

de colaboracdo entre os agentes. A definicdo de direito antidumping visa impedir o dano a
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industria local. Para verificar se houve ou nao a industria € necessario solicitar periodicamente
o fornecimento de informagdes e proceder andlise in loco. O que demonstra porque, em
havendo elevado nimero de ofertas, as mesmas poderdo ser recusadas, por serem
impraticaveis (CASTANON, 2015).

Além disso, o Departamento de Defesa Comercial continuou avangando para tornar
cada vez mais pratico e rapido os seus casos de interesse, e vem adotando novas medidas para
a viabilidade do mesmo, como implementar a ampla defesa, o direito ao contraditorio e
viabilizar a implementagdo do DECOM Digital (2018) pela Lei 12.995/2014.

Antes do novo decreto sobre a regulacao do antidumping, houve a implementacgao da
plataforma do DECOM digital, implantada pela Portaria SECEX n° 30/2018, por meio do
qual as partes interessadas em uma investigagdo de dumping podem ter acesso remoto digital
aos autos restritos do processo. O DECOM digital permite que as partes interessadas
submetam documentos eletronicamente, sem que fique comprometida a seguranca e a
confidencialidade. Como complemento, foi posto em funcionamento um portal cibernético
que permite as empresas brasileiras preencher e submeter eletronicamente as peticdes de
defesa comercial.

Portanto, pode-se observar que a Lei antidumping brasileira passou por trés
reformulagdes a contar da primeira em 1987, sendo duas mais representativas. Uma delas foi
o marco de 1995, quando se adequou as regras estipuladas pela WTO apo6s a Rodada do
Uruguai. A segunda em 2013 com a implementagdo do novo Decreto 8.058/2013, onde a
legislacdo passou por um vasto estudo sobre o assunto, assim como consulta publica com as
entidades relacionadas. A ideia da ultima reformulacdo da Lei antidumping ja era pautada
desde o governo Lula, porém somente no governo Dilma que o projeto saiu do papel e virou
parte importante do plano de governo, atendendo as demandas da industria brasileira que a

tempos ja buscava a reforma.

3 ANALISE DE RESULTADOS

Nesta fase do trabalho, buscou-se analisar os resultados da pesquisa a fim de
comparar com os numeros encontradas por Goldbaum (2017), em seu artigo Impacto do

decreto 8.058/13 sobre investiga¢des antidumping no Brasil. Com um periodo de tempo maior
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para analise dos resultados (5 anos), sera possivel verificar a redu¢do dos prazos de
investigacdo antidumping com a implantacao do novo Decreto.

Tratando-se dos dados sobre aplicacdes de direitos antidumping no mundo, que foi
utilizada na pesquisa de Goldbaum encontra-se disponivel no site Global Antidumping
Database atualizada até o ano de 2015, j& para o atual trabalho, também foram utilizados os
dados do GAD, porém para atualizar os dados para o Brasil dos anos de 2016, 2017 e 2018
foram utilizados os relatérios do DECOM.

Na pesquisa feita por Goldbaum (2017), verificou-se que a média de duragdo das
investigagdes antidumping realizadas no Brasil entre 2009 e 2013 foi de 480,6 dias, 8,9%
superior a média ponderada14 dos outros paises, que atingiu 441 dias. J& apds o Decreto
8.058/13 entrar em vigor, a duracdo média das investigacdes brasileiras caiu para 381,8 dias
(redugdo de 20,5%), mas ainda continuou acima 7,3% da média ponderada internacional, que
foi de aproximadamente 355 dias no periodo. Os autores também verificaram que o numero
de medidas de defesa comercial aumentou em janeiro de 1999 (ap6s a Crise do Real) e
permaneceu estavel dos anos 2000 a meados de 2006. A partir de 2006, ou seja, antes da Crise
Internacional de 2008, as medidas em vigor aumentaram consideravelmente e atingiu o pico
no ano seguinte a publicagdo do Decreto 8.058/13 (GOLDBAUM, 2017).

No ano de 2013, paises como Canada, Coldmbia, Paquistdo, China e Estados Unidos
possuiam a menor média de duragdo de investigacdes antidumping, sendo o Canada o lider do
ranking com 206,62 dias, seguido da Colombia (215), Paquistdo (269), China (322,33) e EUA
com 328,55 dias. Conforme mostram os dados do Global Antidumping Database, China e
Estados Unidos representam maior parte das investigagdes iniciadas entre 1988 e 2016, os
dois paises representam 36% do total das investiga¢des conforme Goldbaum (2017).

Através da base de dados do GAD pode-se verificar que o niumero de investigacdes
abertas entre 2013 a 2017 foi de 144, porém para analisar o tempo médio de inicio até a
decisdo final de dumping precisa-se desconsiderar os processos que ainda ndo foram
concluidos, ja que a pesquisa previa analisar o nimero de casos concluidos, o que resulta em

um total de 133 processos analisados.

14 Média ponderada leva o peso de cada informagdo em consideragdo no calculo, seja ele um valor atribuido, seja
uma quantidade. O estudo de Goldbaum leva em consideracdo o PIB e Cambio Real para o calculo.
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No grafico que segue, constata-se o salto do niimero das investigagdes concluidas
entre 2013 e 2015. Mais que dobrou o numero de investigacdes do ano de 2012, que foi de 14,
e passou para 32 em 2013. Como pode-se observar na figura, houve um aumento de
investigacdes iniciadas um ano antes da implementacdo do Decreto e um ano apods a
implementagao.

Essa alteragdo no nimero investigacdes pode ser explicado pelo fato de que houve
um grande movimento por parte da indistria que optou por formalizar os pedidos de abertura
de investiga¢do de dumping antes da publicacao do Decreto 8.058, que aconteceu no dia 26 de
junho de 2013, temendo pelo aumento do volume de informagdes (documentos necessarios),

impactando no custo para abertura apds o Decreto.

Grafico 2 - Numero de Aplicacdes de Direito Antidumping Brasileiras por Ano
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Fonte: Global Antidumping Database.

Outra hipdtese para esse comportamento foi que outra parte da industria brasileira,
preferiu postergar o pedido de abertura de investigacdo, prevendo que ap6s o Decreto os
processos de investigagdo antidumping transcorreriam com maior agilidade. Dados do
relatorio do DECOM de 2013 mostram o quanto a industria brasileira se dividiu nesse
periodo, pois houve um grande pico de investigagdes abertas antes do Decreto, um total de 28

investigacoes deflagradas até o dia 26 de julho. Apds a data de publicagdo do Decreto,
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também houve um significativo aumento no numero de processos de investigacao
antidumping abertos, chegando no ano de 2014 a um patamar de 32 investigagdes abertas.

Segundo o relatério do DECOM (2018), até o final do ano de 2018, havia 170
medidas antidumping em vigor no Brasil, que corresponderam a 1,04% dos 181,23 bilhdes de
importagdes brasileiras no ano de 2018 (MDIC, 2019). Esse percentual de impacto ¢ o mais
baixo dos ultimos 3 anos (1,14% em 2017 ¢ 1,06% em 2016).

J& em relagdo ao numero de investigacdes abertas por paises, podemos identificar
que o pais com maior numero de medidas antidumping no ano de 2018 foi a China com 32
medidas aplicadas em vigor, seguida pela Coreia do Sul com 10 medidas aplicadas. Ja
tratando-se de medidas definitivas, a China possui 73 aplicadas, seguida pelos Estados Unidos
com 28 processos. Tratando-se de América Latina, a Argentina possui 6 medidas antidumping
aplicadas em definitivo, sendo o maior nimero para o Mercosul (DECOM, 2018).

Com os dados da presente pesquisa, em atualiza¢do dos dados do GAD, verificou-se
que a média do tempo de investigagdes antidumping diminuiu, ou seja, para os anos de 2014 e
2015 a média de tempo entre inicio da tramita¢do e decisdo preliminar ficou em 123 dias, ja
para o periodo de inicio a decisdo final ficou em 381,84 dias. Ja para os anos seguintes 2016 e
2017, a média de tempo gasto entre inicio e decisdo final continuou caindo, e alcangou 354
dias. Para o periodo de inicio de investiga¢do até a decisdo preliminar o tempo de duracao
permaneceu 0 mesmo para o mesmo periodo (123 dias). O acumulado médio, entre 2013 ¢
2017, caiu para 354, menor do que a média encontrada por Goldbaum. Vale salientar que
Goldbaum (2015) utilizou média ponderada para os calculos de sua pesquisa, ja o presente
trabalho utiliza-se de média simples, o que pode levar a ocorrer divergéncias no resultado.

Verificou-se também uma reducdo no numero de processos de investigacdo
antidumping abertos para os anos subsequentes a pesquisa de Goldabaum, sendo que a partir
de agosto de 2013 (ap6s a publicagdo do Decreto) a dezembro de 2015 foram abertos 93
processos de investigacdo, ja no periodo seguinte analisado, de 2016 a final de 2018, foram 23
processos de investigacdo antidumping finalizados pelo 6rgdo responsavel, j4 o numero de
investigacoes abertas foram de 37.

Portanto, no decorrer do presente trabalho verificou-se que o Decreto 8058/13 trouxe

uma maior agilidade referente ao tempo de analise do caso de dumping até a decisdo final de
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aplicacdo de direito antidumping no Brasil. O que auxilia a industria local a se proteger de

praticas desleais de comércio internacional.

4 CONCLUSAO

No decorrer do trabalho final de graduacdo foram apresentados os principais pontos
historico da legislacdo antidumping no mundo, tal qual o desenvolvimento das mesmas no
Brasil. As principais motivagdes para o surgimento e as reformulacdes das Leis Antidumping,
sdo situacionais, € muitas vezes depende do momento historico no qual elas foram criadas ou
alteradas.

Tendo em vista os aspectos observados no decorrer do trabalho, nesta fase de
conclusdo, comparou-se os resultados obtidos através da pesquisa de Goldbaum (2017), em
seu artigo Impacto do decreto 8.058/13 sobre investigagdes antidumping no Brasil em
comparagdo a atualizacdo da base de dado Global Antidumping Database para os anos de
2016 a 2018.

Sendo observado por um maior periodo de tempo, um prazo de 5 anos, foi possivel
verificar, assim como o estudo de Goldbaum, que ocorreu uma redug¢do dos prazos de
investigacdo com a implantacdo do novo Decreto. Porém apds o periodo de transi¢do entre a
antiga ¢ nova legislacio houve uma grande intensificacio de abertura de processos
antidumping. J& apds o segundo ano houve queda no nimero de abertura de processos. No
ano de 2013, tendo em vista que o Decreto foi implantado no més de julho, podemos verificar
um grande salto no nimero de processos iniciados naquele ano, e permaneceu em alta até o
ano de 2015. A partir do ano de 2016 o numero de abertura de processos caiu para 21,
mantendo esse comportamento no ano de 2017, quando foram iniciados somente 17 processos
de medida antidumping.

Ja tratando-se da quantidade de tempo gasto desde a abertura de um processo de
medida antidumping até a sua finalizag¢do, passando pela decisdo preliminar, verificamos 149
casos, utilizando a base de dados do GAD e dos relatérios do DECOM, sendo que podemos
conferir que o tempo médio gasto entre a abertura de processo até a decisdo preliminar

diminuiu em relagdo ao periodo anterior ao Decreto e permaneceu constante desde o periodo
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analisado por Goldbaum (2015) até o fim deste trabalho. Contudo, os resultados obtidos por
Goldbaum para o periodo de inicio até a decisdo final cairam conforme o atual trabalho. O
tempo de abertura e de conclusdo passou de 381,84, obtidos por Goldbaum, para 354, vale
ressaltar que ja incluidos os anos de 2016 ¢ 2017.

Ao finalizar a pesquisa conclui-se que o novo Decreto 8053/13, sendo analisado
através de média simples, trouxe uma maior agilidade para os processos de investigagdo
antidumping, reducdo nos prazos de decisdo preliminar e decisdo final. Para um futuro
melhoramento do trabalho, proponho a atualizagdo dos dados para 2018, uma comparagao

atual para com a média mundial e verificar a média ponderada para o periodo a partir de 2016.
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Fluxograma de um processo de investigacdo antidumping conforme o Decreto 8.058/13.
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