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POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO ESPECIAL DA REDE MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO DE SANTA MARIA/RS: DO TEXTO LEGAL A IMPLEMENTACAOQ!

Emanuelle Nunes Salvadé? e Fernanda Figueira Marquezan®
RESUMO:

O artigo trata da das politicas publicas para a educacdo especial no municipio de
Santa Maria/RS. O problema de pesquisa foi: Como as politicas publicas para a
educacado especial foram implementadas nas escolas municipais que abrangem a
Rede Municipal de Educacéao (RME) de Santa Maria, entre os anos de 2016 a 20187
Como objetivo geral do estudo, buscou-se compreender como foram
implementadas as politicas publicas para a educacdo especial, nas escolas
municipais que abrangem a Rede Municipal de Educacao (RME) Santa Maria , entre
os anos de 2016 a 2018 (SMEd). Ja os objetivos especificos, foram: a) identificar as
politicas publicas nacionais para educacdo especial; b) reconhecer as politicas
publicas no ambito do municipio de Santa Maria/RS para a educacao especial; c)
compreender a politica de inclusdo para os alunos com necessidades especiais; d)
mapear os dados referentes a implementacdo da educacédo especial nas escolas
municipais que abrangem a Rede Municipal de Educacédo (RME) de Santa Maria/RS.
Para isso, utilizou-se, como a abordagem de pesquisa qualitativa, de carater
descritivo e explicativo. Os procedimentos de levantamento de dados deram-se a
partir dos Relatorios Anuais da educacédo béasica e educacdo especial entre 0s anos
de 2016 a 2018. Os resultados apontam que houve uma contribuicdo positiva no
desenvolvimento dos estudantes da modalidade, durantes esses anos analisados,
visto que se buscou alinhar as politicas publicas nacionais com as politicas publicas
do Municipio. As politicas municipais se pautaram na perspectiva de educacao
inclusiva, uma pratica que beneficia tanto os profissionais da educagédo especial
como os alunos inseridos na escola regular, uma vez que a educacao inclusiva
emprega estratégias e metodologias que auxiliam no processo de aprendizagem e
no desenvolvimento integral (social, cognitivo, psicolégico) dos alunos que sé&o
publico-alvo da educacéo especial.
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1. INTRODUCAO

O estudo realizado trata da implementacdo das politicas publicas para a
educacao especial no municipio de Santa Maria/RS. Considera-se que esse tipo de
politica trata de ideias, de acdes e, sobretudo, de acbBes governamentais,
reconhecendo que “[...] a analise de politica publica é, por definicao, estudar o
governo em agao” (SOUZA, 2003). As politicas educacionais, nessa perspectiva,
expressam a multiplicidade e a diversidade da politica educacional em um dado
momento histoérico, cultural e social. Dizem respeito a areas especificas de
intervencao. Isso justifica se falar em politicas de educacédo infantil, de educacéo
especial, de educacéao superior, dentre outras, ou seja, cada uma delas, por sua vez,
pode se desdobrar em outras. Portanto, as politicas representam o0 espaco em que
se manifesta a “politicidade inerente a educacido”, na medida em que traduzem
expectativas de ruptura ou de continuidade (VIERA, 2007).

As politicas publicas para a educacédo especial, no Brasil, ttm, como os
primeiros marcos regulatorios, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N° 9394 (BRASIL, 1996). Essas
normativas definem a educacdo especial como uma modalidade de ensino que
perpassa todas as etapas da educagao e modalidades, a qual realiza o atendimento
educacional especializado, disponibiliza os recursos, os servi¢cos e orienta quanto a
sua utilizacdo no processo de ensino e de aprendizagem nas turmas comuns do
ensino regular.

Desse modo, a partir da promulgacao de tais politicas, a educacao especial
comecou a ter grandes desafios, tanto para atuacado do pedagogo, em sala de aula,
e para os demais profissionais da educacédo, quanto ao que se refere a organizacéo
e a gestdo das escolas regulares de educacdo béasica, o que conduziu a um
repensar e um reestruturar da dindmica escolar de acordo com as politicas a serem
implementadas na perspectiva da educacgao inclusiva.

Nessa direcdo, entende-se que a tematica desse Trabalho Final de
Graduacéo é relevante, uma vez que se faz necessario repensar a formacdo do
pedagogo (inicial e continuada), proporcionando uma melhor compreensao sobre a
implementacdo das politicas publicas para a educacdo especial, e os desafios

postos, 0S quais repercutem no contexto da pratica pedagdgica. De modo especial,



pretende-se entender em que medida se d& concretizacdo das politicas publicas
para a inclusdo dos alunos com deficiéncia nas salas de aula regulares e no
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Assim, a escolha da temética de pesquisa se deu pelo entrelacar das duas
formacOes em andamento da pesquisadora, ou seja, em pedagogia e em educacéo
especial®. Surgiu a necessidade de um olhar interdisciplinar para as areas, as quais,
apesar da complexidade e particularidade de cada, no contexto da formacédo e da
atuacdo do pedagogo, entende-se que se complementam e que estdo inter-
relacionadas.

Nesse sentido, considera-se que o pedagogo precisa conhecer e apropriar-se
das politicas publicas para a educacao especial para que, ao receber os alunos com
necessidades especiais, sinta-se capacitado para acolhé-los. Também é desejavel
gque o pedagogo compreenda a repercussdo do seu papel no desenvolvimento
integral dessa crianca, isto é, esse profissional deve ser um agente mediador do
processo de ensino e de aprendizagem do aluno. Com isso, 0 docente podera
potencializar a formacéo da pessoa com deficiéncia, numa perspectiva de educacao
inclusiva. Dessa forma, o pedagogo tem a possibilidade de promover sua pratica
pedagodgica com base nas politicas publicas para a educacédo especial.

Destaca-se que o interesse pela tematica do estudo surgiu além dos estudos
nos cursos de graduacédo (pedagogia e educacao especial). Pensou-se sobre esse
tema durante a realizacdo do estagio extracurricular na 82 Coordenaria Regional de
Educacao (CRE) do Estado do Rio Grande do Sul, em que a pesquisadora estagiou
no setor pedagdgico da Instituicdo. Nesse periodo, teve de apropriar-se das politicas
publicas nacionais e estaduais acerca da educacdo especial. Tal experiéncia
formativa foi marcante para que pudesse conhecer e compreender as politicas
publicas, bem como sua implementagdo no sistema estadual de educacéo.

Foi, entdo, nesse contexto, que emergiu 0 interesse em aprofundar os
estudos acerca das politicas publicas para a educacdo especial e, assim, foi
investigado como foram implementadas, entre 2016 e 2018, nas escolas municipais
gue abrangem a Secretaria Municipal de Educacéo de Santa Maria (SMED).

Assim, definiu-se, como problema de pesquisa: Como as politicas publicas

para a educacgdo especial foram implementadas, nas escolas municipais que
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abrangem a Rede Municipal de Educacao (RME) de Santa Maria, entre os anos de
2016 a 2018?

Portanto, o objetivo geral da pesquisa foi compreender como foram
implementadas as politicas publicas para a educacdo especial nas escolas
municipais que abrangem a Rede Municipal de Educacdo de Santa Maria (RME). J&
como objetivos especificos, selecionaram-se 0s seguintes: a) Identificar as politicas
publicas nacionais para educacao especial; b) Analisar as politicas publicas no
ambito do municipio de Santa Maria/RS para a educacéo especial; c) Compreender
a politica de inclusdo para os alunos com necessidades especiais; d) Mapear os
dados referentes a implementacdo da educacdo especial nas escolas municipais
gue abrangem a Rede Municipal de Educacao (RME) de Santa Maria/RS.

Para a realizacdo do estudo, empregou-se uma abordagem metodol6gica
gualitativa, de carater descritivo e explicativo. Os procedimentos de levantamento de
dados deram-se a partir dos Relatérios Anuais da educacdo basica e educacao
especial entre os anos de 2016 a 2018. Os resultados apontaram que essas
politicas vém contribuindo de forma positiva no desenvolvimento dos estudantes da
modalidade, buscando alinhar as politicas publicas nacionais com as politicas
publicas do Municipio. Tais politicas municipais pautaram-se na perspectiva de
educacdo inclusiva, a qual ajuda os profissionais da educacdo especial e das
demais areas inseridos na escola regular, ao apontar estratégias e metodologias que
auxiliem no processo de aprendizagem e no desenvolvimento integral (social,

cognitivo, psicolégico) dos alunos publico-alvo da educacéo especial.

2. TRAJETORIA HISTORICA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO
ESPECIAL: INFLUENCIAS INTERNACIONAIS, NACIONAIS E MUNICIPAIS.

O texto apresenta a trajetoria historica das politicas publicas para a educacéo
especial no contexto internacional, nacional e estadual. Logo, considera-se
importante, inicialmente, conceituar politicas publicas. Elas sdo um conjunto de
acOes e programas desenvolvidos pelo Estado para garantir os direitos previstos na
Constituicdo Federal. Desse modo, entende-se, por politicas publicas, como o
“‘Estado em agédo”, implantando um projeto de governo, por meio de programas, de
acOes voltadas para setores especificos da sociedade (saude, educacéo,
habilitacdo, previdéncia (HOFLING, 2011).



Dentre as politicas publicas, as Politicas Educacionais vinculadas a educacgao
tém, como objetivo, garantir os direitos, a efetividade de programas e as politicas
publicas na area da educacao no pais.

As politicas publicas para a educacgéo especial, no ambito internacional, foram
de extrema importancia para as politicas no Brasil. Elas serviram como suporte para
se pensar e se estruturar as politicas publicas da educacao especial no Brasil.

Segundo Breitenbach (2017, p.13), “[...] as politicas publicas para a educacao
especial foram delineadas, inicialmente no contexto internacional, em 1990 com a
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, aprovada em Jomtien, na
Tailandia.” Nessa Conferéncia, foi elaborado um Plano de Ac¢éo para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem. O Brasil, enquanto pais signatario a essa
Declaragéo, assumiu diversos compromissos para a melhoria da educacao ofertada
no pais, destacando-se a universalizacdo do Ensino Fundamental, a diminuicdo do
alfabetismo e a proibicdo da exclusao de qualquer pessoa da escola.

Alguns anos depois, em 1994, a Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educacionais Especiais, realizada na cidade de Salamanca, declarou a Declaragéo
de Salamanca como o primeiro o documento internacional para as pessoas com
deficiéncia. Tal normativa primava pela inclusdo dos estudantes dentro do sistema

regular de ensino.

A Declaracdo reafirmou o compromisso brasileiro para com a
Educacdo para Todos, reconhecendo a necessidade de cada
individuo, uma educacdo para as criancas, jovens e adultos com
necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular de
ensino. (BRASIL, 2017, p.1)

Em 1999, na Guatemala, foi aprovada a Convencao Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo Contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. O Brasil, signatario a essa Convencao, promulgou o Decreto n° 3.956
(BRASIL, 2001), reforcando, em nosso pais, a busca por eliminar todas as formas de

discriminagéo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Neste sentido, se for necessario oferecer recursos, metodologias ou
tratamento diferenciado visando proporcionar condicbes adequadas,
a indicacdo é que sejam mobilizados todos os investimentos que
assegurem a equiparacdo de oportunidades. Esta ndo é uma acéao
discriminatéria; ao contrario, ela visa promover o0 acesso, fazendo um
movimento de inclusdo fundamentado no principio da Diversidade,



para o qual a diferenca é uma realidade e ndo um problema.
(BRASIL, 2017, p.1)

No ano de 2001, foi aprovada a Declaragcédo Internacional de Montreal sobre
Inclusdo, durante o Congresso Internacional "Sociedade Inclusiva”, realizado no
Canadéa. A referida declaracdo foi apoiada na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, a qual declara que todos os seres humanos nascem livres e sao iguais
em dignidade e direitos. Segundo Breitenbach (2017, p.18), [...] O acesso igualitario
a todos os espacos da vida é um pré-requisito para os direitos humanos universais e
liberdades fundamentais das pessoas. O esforco rumo a uma sociedade inclusiva
para todos € a esséncia do desenvolvimento social sustentavel [...].

Diante dessa afirmativa, apresentam-se as politicas publicas para educacéao
especial a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). A Carta Magna
foi um marco no pais. Ela garantiu a democracia de direitos. Além disso, a partir
dessa lei, foram declaradas normas para a organizacdo do Estado e da sociedade
brasileira.

Assim, a politica educacional brasileira do inicio da década de noventa, do
século XX, foi marcada pela aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, com
énfase na universalizagdo do ensino obrigatorio. Essa constituicAo menciona, como
um dos seus objetivos fundamentais, “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (Art.
39, Inciso 1V).

Ainda, ela define, no Art. 205, a educagdo como um direito de todos,
garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e a
gualificacdo para o trabalho. No seu Art. 206, Inciso |, estabelece a “igualdade de
condicbes de acesso e permanéncia na escola” como um dos principios para o
ensino e garante, como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (Art. 208). (BRASIL,
1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069 (BRASIL, 1990),
supracitados ao determinar que “os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.

No ambito da Educacéo Especial, no ano de 1994, foi promulgada Portaria do
Ministério da Educacdo (MEC) n° 1.793 (BRASIL, 1994). Essa determinou que o

processo de ‘[...] integragdo instrucional” que condiciona 0 acesso as classes
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comuns do ensino regular aqueles que “[...] possuem condi¢des de acompanhar e
desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo
ritmo que os estudantes ditos normais”.

A partir desse apanhado sobre as normativas que abordam a questdo da
educacdo especial, é possivel observar que as politicas publicas, a datar da
aprovacao da Portaria, orientavam-se na perspectiva do paradigma de integracao.
Esse paradigma se pauta no pressuposto de que, para que a pessoa com
deficiéncia passasse a integrar a sociedade, precisaria adaptar-se a nossa
sociedade, ou seja, se adequar-se as demandas sociais. Logo, tal paradigma gerou
mudancas nos sujeitos para que eles pudessem ser integrados a sociedade.

Nesse sentido, a integracéo escolar é:

[...] uma forma condicional de insercdo em que vai depender do aluno, ou
seja, do nivel de sua capacidade de adaptacdo as opg¢Oes do sistema
escolar, a sua integracéo, seja em uma sala regular, uma classe especial,
ou mesmo em instituicdes especializadas. Trata se de uma alternativa em
que tudo se mantém, nada se questiona do esquema em vigor”.
(MANTOAN, 1997, p. 2).

Portanto, nota-se que o paradigma de integracdo depende muito do
aluno, pois ele deve querer estar na escola e se modificar a fim de que se sinta
acolhido e pertencente aquele grupo social.

Ao reafirmar os pressupostos construidos a partir de padrées homogéneos de
participacdo e aprendizagem, a Politica de 1994 ndo provocou uma reformulagcéo
das préaticas educacionais de maneira que fossem valorizados os diferentes
potenciais de aprendizagem no ensino comum, ela manteve a responsabilidade da
educacdo desses estudantes exclusivamente ao ambito da educacdo especial.
(MEC/SECADI, p.3).

A aprovacado da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei N° 9394
(BRASIL, 1996), pode ser considerada um marco historico na educagéo inclusiva no
pais, uma vez que seu Art. 59 preconiza que o0s sistemas de ensino devem
assegurar, aos estudantes curriculo, métodos, recursos e organizacao especificos
para atender as suas necessidades. Ainda, assegura a terminalidade especifica
aqueles que nao atingiram o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental
em virtude de suas deficiéncias; também prevé a aceleracdo de estudos aos

superdotados para conclusédo do programa escolar. Ademais, define, dentre as
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normas para a organizagao da educacao basica, a “possibilidade de avango nos
cursos e nas séries mediante verificagao do aprendizado” (Art. 24, inciso V) e “[...]
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames” (Art. 37).

Em 1999, o Decreto n°® 3.298 (BRASIL, 1999), que regulamenta a Lei n°®
7.853/89, (BRASIL 1989), estabeleceu normas gerais que asseguravam o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias e
sua efetiva integracdo social. O Decreto n° 3.298, o qual determina, no Art. 1° ,a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
compreende o conjunto de orientacdes normativas que objetivam assegurar o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia.

O Art.2° desse mesmo decreto estabelece que cabe aos 6rgdos e as
entidades do Poder Publico assegurar, a pessoa portadora de deficiéncia, o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a saude, ao
trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social,
ao transporte, a edificacdo publica, a habitacdo, a cultura, ao amparo a infancia e a
maternidade, dentre outros, todos oriundos da Constituicdo e das leis. Esses devem
garantir o bem-estar pessoal, social e econémico de todos.

A Resolucdo CNE/CEB N° 2, de 11 de setembro de 2001, instituiu as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica e definiu a educacdo
especial como modalidade da educacdo escolar. Tal normativa entende um
processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos
e servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais
comuns, de modo a garantir a educacao escolar e a promover o desenvolvimento
das potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais
especiais, em todas as etapas e modalidades da educacéo basica (Art. 3°).

Desse modo, essa resolucdo ampliou o carater da educacdo especial para
realizar o atendimento educacional especializado complementar ou suplementar a
escolarizacdo. As Diretrizes declaram que os sistemas de ensino devem matricular
todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se para 0 atendimento aos

educandos com necessidades educacionais especiais, 0s quais devem ter
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asseguradas as condi¢des necessarias para uma educacao de qualidade para todos
(Art. 29).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 2001, pela Lei n°® 10.172
(BRASIL, 2001), destaca que [...] o grande avango que a década da educacédo
deveria produzir seria a construgcdo de uma escola inclusiva que garanta o

atendimento a diversidade humana”.

Ao estabelecer objetivos e metas para que os sistemas de ensino
favorecam o atendimento as necessidades educacionais especiais
dos alunos, aponta um déficit referente a oferta de matriculas para
alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, a
formacdo docente, a acessibilidade fisica e ao atendimento
educacional especializado (BRASIL, 2001, p. 4).

Na perspectiva da educacéao inclusiva, a Resolucdo CNE/CP N° 1/2002, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da
Educacado Bésica, define que as instituicbes de ensino superior devem prever, em
sua organizacdao curricular, formacdo docente voltada para a atencdo a diversidade
e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéao.

No mesmo ano, foi regulamentada a Lei n° 10.436/02 (BRASIL, 2002), a qual
reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais, Libras, como meio legal de comunicacgéo e
de expressédo, determinando que sejam garantidas formas institucionalizadas de
apoiar seu uso e difusdo, bem como a inclusdo da disciplina de Libras como parte
integrante do curriculo nos cursos de formagéo de professores e de fonoaudiologia.

Além disso, no ano de 2002, a Portaria MEC n° 2.678 de 2002 aprovou o
projeto da GRAFIA BRAILLE para a lingua portuguesa, recomendando o uso dele
em todo o territorio nacional e estabelecendo diretrizes e normas para a utilizacao, o
ensino, a produgédo e a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de
ensino (MEC/SECADI, 2002).

Em 2003, foi implementado, pelo MEC, o Programa Educacéo Inclusiva:
direito a diversidade, com vistas a apoiar a transformacao dos sistemas de ensino
em sistemas educacionais inclusivos, promovendo um amplo processo de formacao

de gestores e de educadores nos municipios brasileiros a fim de que houvesse
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by

garantia do direito de acesso de todos a escolarizagdo, a oferta do atendimento
educacional especializado e a garantia da acessibilidade.

Anos mais tarde, em 2008, foi aprovada a Politica Nacional de Educacéo
Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva. De acordo com Breitenbach (2017,
p.32), “[...] a “Politica Nacional de Educagédo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva” define como sujeitos da Educacao Especial aqueles com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, os quais
devem ser escolarizados em escolas comuns. Nessa escola, aos sujeitos publico-
alvo da Educacdo Especial, deve ser ofertado o Atendimento Educacional
Especializado (AEE)".

Entre os anos de 2003 e 2008, a partir do Programa Educacéo Inclusiva:
direito a diversidade e da Politica Nacional de Educacado Especial na perspectiva da
Educacédo Inclusiva, identificou-se uma nova orientagcdo das politicas publicas da
educacao especial, que a LDBEN ja acenava em 1996, uma orientacdo pautada no
paradigma de incluséo.

O paradigma de incluséo defende que a sociedade precisa modificar-se frente
a pessoa com deficiéncia, ou seja, a sociedade precisa acolher e buscar maneiras
para que a pessoa Sse sinta pertencente ao meio social em que esta inserida.
Portanto, a inclusdo social € um processo que abrange dois lados, ela envolve a
atuacao da pessoa com deficiéncia e a acdo da sociedade para realizar a incluséo.
Nessa direcdo, todas as pessoas devem ter 0 mesmo acesso a escola, seja com
deficiéncia ou ndo. Assim, a inclusdo escolar requer que a instituicdo esteja
preparada para oferecer, ao sujeito, igualdade de permanéncia no sistema de
ensino.

Logo, a escola, na perspectiva do paradigma de inclusdo, conforme Carvalho
(2006), “[...] € o caminho da inclusdo, orientada por relacdes de acolhimento a
diversidade humana, e na aceitacéo das diferencas individuais” (p. 3), 0 que requetr,
segundo esse autor, um sistema educacional inclusivo, em que os direitos das
pessoas com deficiéncias sejam respeitados, direitos esses alicercados em
principios, a saber: direito a educacdo, a igualdade de oportunidade, a escolas
responsivas e de boa qualidade, direito a aprendizagem e a participagao.

Desse modo, a inclusédo escolar é aguela gue objetiva possibilitar, as pessoas

com deficiéncia, uma escola de qualidade, com o ensino igualitario, buscando


https://diversa.org.br/educacao-inclusiva/por-onde-comecar/marcos-legais/politica-nacional-de-educacao-especial-na-perspectiva-inclusiva/
https://diversa.org.br/educacao-inclusiva/por-onde-comecar/marcos-legais/politica-nacional-de-educacao-especial-na-perspectiva-inclusiva/
https://diversa.org.br/educacao-inclusiva/por-onde-comecar/marcos-legais/politica-nacional-de-educacao-especial-na-perspectiva-inclusiva/
https://diversa.org.br/educacao-inclusiva/por-onde-comecar/marcos-legais/politica-nacional-de-educacao-especial-na-perspectiva-inclusiva/
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atender as suas particularidades e, assim, garantir a permanéncia dos sujeitos na
escola e o desenvolvimento deles, sem qualquer distin¢céo.

Com a finalidade de orientar a organizacdo a gestdo dos sistemas
educacionais inclusivos, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou a
Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009 (BRASIL, 2009), que determinou as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado — AEE na Educacéo
Basica. Esse documento especifica o publico-alvo da educacédo especial, define o
carater complementar ou suplementar do AEE, prevendo sua institucionalizacdo no
projeto politico pedagdgico das escolas.

O carater nao substitutivo e transversal da educacéo especial € ratificado pela
Resolucdo CNE/CEB N° 04 (BRASIL, 2010), a qual instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacédo Basica e preconizou, em seu Art. 29, que 0s
sistemas de ensino devem matricular os estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns
do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado — AEE. Esse ultimo
deve complementar ou suplementar a escolarizacao e deve ser ofertado em salas de
recursos multifuncionais ou em centros de AEE da rede publica ou de instituices
comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos.

Em 2011, por sua vez, foi aprovado o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, por meio do Decreto N° 7.612, (BRASIL 2011) no Art. 3°,
estabelecendo a garantia de um sistema educacional inclusivo, o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia Plano Viver sem Limite. Tal plano visava
promover, por meio da integracao e da articulacdo de politicas, dos programas e das
acles, 0 exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia nos
termos da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
A partir disso, passaram a ser consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que
tém impedimentos, de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo, plena e efetiva, na sociedade, em igualdades de condicbes com as
demais pessoas (Art. 1° e 2°).

Ja4 no ano de 2011, foi regulamentado, por meio do Decreto n°® 7.611 de
2011, um decreto que tratava sobre a educacéo especial, o atendimento educacional
especializado. No Art. 1° dessa normativa, € declarado que é dever do Estado a

educacdo das pessoas publico-alvo da educacio especial. E ele quem deve


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7611.htm

15

garantir um sistema educacional inclusivo, em todos os niveis, e com igualdade de
oportunidades para alunos com deficiéncia; aprendizado ao longo da vida; oferta de
apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar a
efetiva educacao do publico-alvo referido.

O Art. 3° dessa mesma lei definiu os objetivos do atendimento educacional
especializado, que sao: | - prover condicdes de acesso, participacéo e aprendizagem
no ensino regular e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes; Il - garantir a transversalidade das acoes
da educacao especial no ensino regular; 1l - fomentar o desenvolvimento de
recursos didaticos e pedagodgicos que eliminem as barreiras no processo de ensino
e aprendizagem; e IV - assegurar condicdes para a continuidade de estudos nos
demais niveis, etapas e modalidades de ensino.

No ano de 2014, a Lei N° 13.005/2014 aprovou o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) (2014-2024). O referido documento estabelece metas e
estratégias, relacionadas a educacéo especial, para os proximos 10 anos. A Meta 4,
sobre educacgéo especial, aprovada, declara que que se deve universalizar, para a
populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo
basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados (BRASIL, 2014).

Em 2015, foi promulgada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI), Lei n°® 13.146 (BRASIL, 2015). O Capitulo IV dela declara o direito
a educacdo, com base na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que deve ser inclusiva e de qualidade em todos os niveis de ensino.
Ainda, a normativa deixa claro a necessidade de garantir condicbes de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e
recursos de acessibilidade, os quais eliminem as barreiras.

A Lei N° 13.409 de 2016, a qual regulamenta a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia, dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
cursos técnicos de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino. As
pessoas com deficiéncia devem, com base nessa lei, ser incluidas no programa de

cotas de instituicdes federais de educacao superior, que ja contemplava, na época,


https://diversa.org.br/educacao-inclusiva/por-onde-comecar/marcos-legais/plano-nacional-de-educacao-pne/
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estudantes vindos de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos e indigenas.
O calculo da cota deveria ser baseado na proporcionalidade em relagcdo a
populacédo, segundo o censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Diante da trajetoéria histérica das politicas publicas para a educacao especial,
no contexto internacional e nacional, e do objetivo da pesquisa, julga-se necessario,
também, apresentar as politicas publicas para a educacéo especial no contexto local
— municipio de Santa Maria.

No ano de 2011, foi aprovada a Resolugdo CMESM N° 31, de 12 de
dezembro de 2011 (CMESM, 2011), que define Diretrizes Curriculares para a
Educacao Especial no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria — RS.

Essas Diretrizes declararam que as escolas pertencentes ao Sistema
Municipal de Ensino de Santa Maria devem fundamentar suas ac¢des pedagdgicas
em principios gerais, como: Il — Respeito a dignidade da pessoa humana e de
compromisso com a promoc¢ao do bem de todos. V — Exigéncia de diversidade de
atendimento para assegurar a igualdade de direitos entre os alunos que apresentam
diferentes necessidades e reducdo das desigualdades sociais e regionais (Art. 3°).
Nesse sentido, a Educacao Especial, no a&mbito do Sistema Municipal de Ensino de
Santa Maria, passaria a ser oferecida em conformidade com o que dispde a
legislacdo federal e as normas complementares estabelecidas na Resolugcdo (Art.
6°).

Assim, a politica da de Educagcdo Especial, no municipio de Santa Maria,
passou a ser pautada na perspectiva da educacao inclusiva e, portanto, parte
integrante da educacao regular, realizando-se em todos o0s niveis, etapas e
modalidades de ensino, sendo o Atendimento Educacional Especializado — AEE
complementar ou suplementar a escolarizacao (Art. 8°).

Nesse contexto, a educacao inclusiva, na modalidade da Educagéo Especial,
passou a se caracterizar pela capacidade de atendimento as necessidades dos
alunos, considerando seus perfis, suas faixas etarias, suas caracteristicas
biopsicossociais, entre outros aspectos, em consonancia com principios éticos,
politicos, estéticos e legais dos direitos humanos, de modo a assegurar:

| — planejamento de agBes e estabelecimento de politicas conducentes a
universalizacdo do atendimento dos alunos com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo; Il — a
acessibilidade urbanistica, arquitetdnica, nas comunicacdes e informagoes,
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nos mobiliarios e equipamentos e nos transportes, em conformidade com a
legislacéo pertinente; Ill — recursos didaticos, tecnologia assistiva e de
comunicacdo, além das salas de recursos multifuncionais, centro de
atendimento educacional especializado, atendimento domiciliar e hospitalar;
IV — transversalidade da Educacado Especial nos niveis da Educacéo Infantil,
do Ensino Fundamental e nas demais modalidades de ensino; V — o acesso,
a permanéncia e a participacdo dos alunos na escola com qualidade; VI — a
dignidade e a observancia dos direitos do aluno; VIl — a identidade, o
reconhecimento e a valorizagdo das diferencas e potencialidades de cada
aluno, bem como de suas necessidades educacionais especiais no
processo de ensino e aprendizagem; VIII — a formag&o de professores para
o desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas; IX — a oferta do
atendimento educacional especializado; X — a participacdo da familia e da
comunidade no processo escolar; Xl — articulagdo das politicas publicas
intersetoriais (CMESM, 2011, Art. 99).

Conforme as Diretrizes Curriculares para a Educacéo Especial, o atendimento
escolar, aos alunos com necessidades especiais, no municipio, deveria ter inicio na
educacao infantil e se desenvolveria ao longo da educacgao basica, assegurando 0s
servigos de educacédo especial, assim 0 acesso, a permanéncia e a continuidade de
estudos dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacédo deveriam ser garantidos no ensino regular (Art. 13 e 16).
Para tanto, a avaliacdo, na Educacdo Especial, passou a ser concebida como um
processo dindmico, que deveria considerar tanto o nivel atual de desenvolvimento
do aluno quanto as possibilidades de aprendizagens futuras. Desse modo, passou a
ser configurar como sendo uma acdo pedagdgica processual, formativa e qualitativa
(Art. 14).

O documento declarou que o Atendimento Educacional Especializado — AEE,
como funcdo complementar ou suplementar a formagdo do aluno, deveria
disponibilizar servicos, recursos de acessibilidade e estratégias pedagdgicas de
estimulacdo e de enriquecimento curricular que eliminassem as barreiras ao
desenvolvimento da aprendizagem e a plena participagdo do aluno com
necessidades educacionais especiais na sociedade (Art. 19).

Com base nisso, o Atendimento Educacional Especializado — AEE pode ser
realizado em sala de recursos multifuncionais, que ser caracteriza como sendo um
local da Escola no qual se realizar o atendimento educacional especializado para
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagédo. Esse atendimento pode ser dar, ainda, por meio
hospitalar ou domiciliar, que é o atendimento educacional prestado ao aluno com
necessidades educacionais especiais, no ambiente hospitalar ou domiciliar, em face

da impossibilidade de sua frequéncia a escola (Art. 21).
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Além das Diretrizes Curriculares para a Educacao Especial, o Plano Municipal
de Educacéo (PME), instituido no ano de 2015, por meio da Lei N° 6.001 de 18 de
agosto (SANTA MARIA, 2015) passou a orientar e normatizar as politicas publicas
para tal modalidade no municipio de Santa Maria.

O PME possui vigéncia de 10 anos, a contar da publicacéo da Lei, com vistas
ao cumprimento ao disposto no Plano Nacional de Educacéo - PNE, aprovado pela
Lei Federal n 0 13.005, de 25 de junho de 2014.

No documento, estdo declaradas diretrizes, a partir do disposto no PNE,
dentre elas: a universalizagdo do atendimento escolar; a superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacéo; e a promocéo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental. O
PME contempla as metas e as estratégias, a fim de que a educac¢éo, no municipio,
consiga atingir o que esta estabelecido no PNE.

Partindo-se dos objetivos da pesquisa, definiram-se algumas Metas e
Estratégias do PME, as quais se considera importante conhecer. Dentre elas, estéo
a Meta 1, que declara a universalizacdo, até 2016, a Educacéao Infantil na Pré-escola
para as criancas de 4 a 5 anos de idade e a ampliacdo da oferta de Educagéo
Infantil, em creches, para as criancas de até 3 anos, de modo a contribuir para o
alcance da meta nacional de 50% (cinquenta por cento) até o final da vigéncia do
PME e oferta de Educacdo Infantil publica em tempo integral, com garantia de
qualidade no atendimento as criancas.

Ainda, a Meta 1 preve as estratégias: 1.17, 1.22, 1.26 e 1.27. Estratégia 1.17
- qualificar e ampliar o atendimento do Programa de Atendimento Especializado
Municipal - PRAEM, no prazo de um ano, a contar da aprovacdo do PME, para a
elaboracdo e para a implementacdo de programas de orientacdo e de apoio as
familias de criancas matriculadas, na Educacgéo Infantil, na rede publica municipal,
com foco no desenvolvimento integral em colaboracdo com as secretarias afins;
estratégia 1.22 - garantir o atendimento educacional especializado nas escolas de
Educacao Infantil, com professores licenciados em Educacédo Especial para atuar
nas instituicbes publicas e privadas; estratégia 1.26 - garantir ensino colaborativo
com professor de Educacdo Especial em turmas com até 2 alunos que fossem
publico-alvo da Educacéo Especial, matriculados na Educacao Infantil; e estratégia

1.27 - garantir a redugéo de alunos nas turmas de bergéario, maternal e pré-escola A,
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as quais tenham alunos publico-alvo da Educacdo Especial matriculados na
Educacado Infantil, mediante reformulacdo da tabela que consta no art. 16 da
Resolucdo CME no 31/2011.

Entende-se que a Meta 2, ao determinar a universalizacdo do Ensino
Fundamental de 9 anos, para toda a populagdo de 6 a 14 anos, assegura que, no
minimo, 70% (setenta por cento) dos estudantes concluissem essa etapa na idade
recomendada, até o quinto ano de vigéncia do PME, e pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos estudantes terminem essa etapa na idade recomendada até o
altimo ano de vigéncia do PNE, resguardadas as responsabilidades dos entes
federados, conforme a legislacéo vigente.

De modo especial, a estratégia 2.3, que objetiva qualificar e ampliar o quadro
de profissionais do Programa de Atendimento Especializado Municipal - PRAEM até
0 segundo ano de vigéncia do PME, através de politica municipal intersetorial, entre
as areas de saude, desenvolvimento social e educacédo, determinou a criacdo de
grupos de profissionais que realizassem o atendimento regionalizado, visando ao
estabelecimento de condi¢cbes adequadas para o0 sucesso escolar dos estudantes da
rede municipal de ensino.

Jé& a Meta 4, declarou ser necessério se universalizar, para a populacéo de 4
a 17 anos, publico-alvo da Educacdo Especial, o acesso a Educacédo Basica, ensino
colaborativo e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com total garantia de atendimento ao servicos especializados.
Além disso, determinou a qualificacdo dos professores para a atendimento desses
alunos, em regime de colaboracédo entre as redes publicas e privadas, resguardadas
as responsabilidades, conforme legislacéo.

As estratégias referentes a Meta 4 séo:

- Criar, manter e ampliar, politicas publicas que promovam a acessibilidade
nas instituicdes publicas e privadas, garantindo a permanéncia e a aprendizagem do
publico-alvo da Educacédo Especial por meio das adequacdes arquitetdnicas, oferta
de transportes publicos acessiveis, disponibilidade de materiais didaticos proprios,
adequados e acessiveis e de recursos de tecnologia assistiva. Ainda, prevé a
existéncia de equipe de profissionais da educagdo capacitados, assegurando a
perspectiva da educacéo inclusiva no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e
modalidades de ensino, durante a vigéncia deste PME, resguardadas as

responsabilidades;
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- Assegurar que todos os estudantes que compdem o publico-alvo da
Educacao Especial sejam devidamente informados no Censo Escolar, orientando e
supervisionando as equipes gestoras das escolas para o0 processo de
preenchimento dos dados do Educacenso, para fins de repasse de recursos
financeiros adequados;

- Ampliar, em 100%, a implantacédo de salas de recursos multifuncionais e os
recursos para a manutencao dessas, fomentando a formacéo inicial e continuada de
professores, para o desenvolvimento de préticas pedagdgicas em Educacéo
Especial, na perspectiva da educacao inclusiva, nas escolas da rede publica e
privada, assegurando a infraestrutura fisica necesséria para a implementacao.

- Garantir, até o segundo ano de vigéncia, em 2017, em se tratando do PME,
o desenvolvimento de praticas pedagdgicas em Educacao Especial, por meio do
ensino colaborativo e do atendimento educacional especializado nas escolas de
Educacao Infantil que atendiam criancas de 0 a 5 anos e 11 meses da rede publica e
privada, com implementacéo de salas de recurso multifuncionais adequadas a essa
faixa etaria. Além disso, busca garantir o desenvolvimento de praticas pedagogicas
em Educacao Especial, na rede regular de ensino publica e privada, assegurando
um sistema educacional inclusivo, sob responsabilidade das mantenedoras;

- Possibilitar, aos profissionais que atuam, na educacdo especial do
municipio, formacdo permanente na rede publica e privada, na perspectiva de
educacdo inclusiva, fomentando o desenvolvimento de praticas pedagogicas
inovadoras e também buscar ampliar o acesso a materiais especializados,
bibliografias, para cada tipo de deficiéncia, no ambiente escolar, proporcionando
maior conhecimento;

- Estabelecer parcerias com instituicOes, centros, secretarias e servigos de
apoio, pesquisa e assessoria, para qualificar as praticas pedagdgicas dos
professores da Educagdo Basica com os estudantes publico-alvo da Educagéo
Especial;

- Garantir a oferta de educacédo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa como
segunda lingua, aos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva, de 0 a 17 anos de
idade, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, garantindo a
existéncia de profissionais intérpretes de Libras — Lingua Portuguesa e professores

de libras, prioritariamente surdos, bem como a adocdo do Sistema Braille de leitura



21

para cegos e surdo-cegos, nas modalidades de ensino de Educacdo Infantil,
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), Educacéo Profissional e Educacdo do Campo
sob responsabilidade das mantenedoras das instituicbes publicas, privadas e
conveniadas, garantindo a capacitagcdo de professores, em cursos de LIBRAS,
conforme legislacédo vigente até o final da vigéncia do PME;

- Promover e assegurar politicas publicas de combate as situacdes de
discriminacdo dos estudantes publico-alvo da Educacédo Especial, trabalhando de
forma articulada dentro do curriculo escolar. Além disso, ampliar a discussédo sobre
politicas educacionais aos estudantes surdos, garantindo a sua aprendizagem em
sua lingua (LIBRAS), respeitando sua identidade e cultura surda, bem como sua
inclusdo nos espacos pedagdgicos: escolas bilingues, classes bilingues em escolas
inclusivas, incorporando a diferenca cultural para o discurso pedagdgico e
considerando as diferencas linguisticas das pessoas surdas e ouvintes;

- Instalar e atualizar os softwares adaptados a deficiéncia visual: Cego e
Baixa Visdo nas escolas do Municipio através do NTEM na Rede Publica Municipal,
no Estado através Nucleo de Tecnologia Educacional — NTE (CRE) e rede privada,
onde houvesse alunos com essa condigao;

- Garantir, na construgdo do Projeto Politico Pedagdgico - PPP, metas para as
praticas pedagodgicas e avaliacdo de aprendizagem dirigidas ao publico-alvo da
Educacdo Especial. Também, os professores da educacédo especial deveriam
priorizar e organizar atividades que potencializassem o desenvolvimento dos alunos
com altas habilidades/superdotacdo, nas escolas publicas e privadas, bem como
deveriam oferecer orientacdo aos professores de sala de aula e as familias;

- Por fim, assegurar a existéncia, nas escolas da rede municipal, de professor
de Educacao Especial, de no minimo 20 horas, ampliando carga horéria ou nimero
de profissionais conforme demanda de cada instituicdo, garantindo o
desenvolvimento de praticas em Educacdo Especial, por meio do ensino
colaborativo e do atendimento educacional especializado. Ainda, deveria fortalecer a
parceria junto a Secretaria de Municipio de Saude, priorizando o atendimento para
as diversas especificidades dos estudantes publico-alvo da Educagéo Especial na
rede publica, como a equipe multidisciplinar do PRAEM - para atender os estudantes
da rede publica municipal, com servidores do quadro funcional efetivo.

Assim, foi possivel verificar que o contexto internacional produziu documentos

norteadores das politicas publicas no Brasil e que esses influenciaram, diretamente,
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as politicas do municipio de Santa Maria no Rio Grande do Sul. Dessa forma, a
trajetéria da historia da educacdo especial sofreu grandes modificacbes, com o
passar dos anos, nos marcos regulatorios para a educacao especial. Logo, entende-
se que tal trajetéria foi de grande importancia para a presente pesquisa, uma vez
gue proporcionou apresentar subsidios para compreender 0s contextos
internacional, nacional e municipal para educacéo especial, de modo que pudessem
ser apresentadas as relacdes entre as politicas publicas e a sociedade, produzidas
em um determinado tempo e espago.

Desse modo, as politicas publicas para a educagdo especial ndo se deram
de forma desarticuladas e independentes, ou seja, sempre houve uma perspectiva
de processo, em que o contexto internacional, nacional e local estavam articulados

desde a formulacado das leis até suas implementacdes.

3. EDUCAGCAO ESPECIAL E EDUCAGAO INCLUSIVA: ESCLARECENDO
CONCEITOS PARA DEFINIR AS POLITICAS PUBLICAS.

Na presente sessao, serdo apresentados os conceitos de educacéao especial
e de educacdo inclusiva em funcéo de ser necessario descrever as terminologias
utilizadas no campo da educacéo para as criancas com necessidades especiais.

Durante os anos de 1988 a 1993, no século XX, segundo Sassaki (2014) os
lideres de organizacfes de pessoas com deficiéncia passaram a contestar a
expressao pessoa deficiente, alegando que essa palavra sinalizava que a pessoa
inteira seria deficiente. Assim, ganhou terreno o termo pessoas portadoras de
deficiéncia, ou seja, “portar uma deficiéncia” passou a ser um valor agregado a
pessoa. Com isso, a deficiéncia passou a ser um detalhe da pessoa. Esse termo,
entdo, foi adotado na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e em todas as leis e
politicas publicas.

Portanto, a nomenclatura modificou-se de “pessoa deficiente para pessoa
portadora de deficiéncia. Observa-se que a expressdo “pessoa portadora
deficiéncia” apresenta um olhar mais individual para a pessoa ndo englobando ela
como um todo deficiente e assim se buscou um olhar mais sensivel para esse
individuo”. (MENEZES, 2001, p.1)

O termo pessoa com necessidades especiais surgiu no ano de 1990 a

partir da legislacdo e de documentos norteadores da educacao especial, como a
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resolugdo CNE/CEB N° 2/2001, a qual determinou as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacdo Basica. A nomenclatura foi pensada e discutida
com o objetivo de substituir o termo “deficiéncia” para amenizar a condicdo de
deficiente. De acordo com Sassaki (2014), surgiram expressdes como: “criangas
especiais”, “alunos especiais”, “pacientes especiais”, “necessidades educacionais
especiais” (p.13).

Krebs (2005, p.50) complementa a respeito desses termos, afirmando que a
denominacgéo necessidades educacionais especiais, “[...] foi criada com o objetivo de
contribuir para situar o processo educativo nas necessidades que a pessoa
apresenta, e ndo no seu todo “defctologico”.

Segundo Menezes (2001), o conceito de necessidades educacionais
especiais passou a incluir, aléem das criancas portadoras de deficiéncias, aguelas
gue estivessem experimentando dificuldades temporarias ou permanentes na
escola, ou seja, criancas em condi¢cbes de vulnerabilidade social.

Dessa forma, a adocdo do termo necessidades educacionais especiais

teve, como intuito, modificar o aspecto de deficiente. Essa troca:

[...] busca mostrar que a crianca possui uma necessidade educacional
especial, ou seja, uma dificuldade de aprendizagem no processo de
escolarizacao, mas contraponto essa ideia pode ter uma vida em sociedade
perfeitamente desenvolvendo certas atividades com auséncia de
obstaculos. Além disso, trouxe uma consequéncia positiva retirou a visédo de
“deficiente” e ndo deixou que rotulasse essas criangas (LOPES, p. 742).

No ano de 2000, com a Declaracdo de Salamanca, a expressao utilizada foi
pessoa com deficiéncia. Segundo Relatério da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (BRASIL, 2010), o emprego dessa expressao teve o intuito
de ajudar a defender e a garantir condicbes de vida com dignidade a todas as
pessoas que apresentam alguma deficiéncia. A convencdo determinou o
monitoramento perioddico e avangou na consolidacdo dos direitos humano ao permitir
gue o Brasil debatesse a sua situacdo e, com coragem, reconhecesse que, apesar
do muito que ja havia feito, ainda ha muito o que fazer”.

Atualmente, com a recente promulgacdo da Lei N° 13.146, de 6 de julho de
2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, passou a ser utilizada a
expressao pessoa com deficiéncia. Ela foi empregada para nomear as criangas,

jovens e adultos da educacdo especial. A palavra “pessoa” vem a frente da
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deficiéncia com o propésito de valorizar o individuo frente de sua deficiéncia, ou
seja, valorizar a pessoa, independente de suas condicdes.

E sabido que, para constru¢do de uma sociedade inclusiva, o cuidado com a
linguagem torna-se fundamental, uma vez que, conforme Silva, a linguagem revela,
explicita ou implicitamente, o respeito ou a discriminacdo em relacdo as pessoas
com deficiéncia. Assim, ndo se pode esquecer que “[...] pessoa com deficiéncia
antes de ter deficiéncia €, acima de tudo e simplesmente: pessoa” (SILVA, 2006,
p.1).

Portanto, ao descrever terminologias utilizadas, no campo da educacéao, para
as criangcas com necessidades especiais, notou-se que, no decorrer dos anos, foram
empregadas uma diversidade de termos para referir a esses alunos. Observa-se que
essas mudancas ocorreram devido as legislacdes e as politicas publicas que foram
sendo implementadas, no decorrer dos anos, as quais, consequentemente,
influenciaram nas terminologias utilizadas para nomear os educandos da educacao
especial. Tais mudancas foram acorrendo com o intuito de buscar um olhar
diferenciado para essas criangas, um olhar cada vez mais sensivel,de modo a se

respeitar as particularidades, as singularidades de cada pessoa.

4. METODOLOGIA

O estudo sobre a implementagdo das politicas publicas, para a educacéo
especial no municipio de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, proposto neste
Trabalho Final de Graduacdo, remete a analise das legislac6es que normatizaram tal
modalidade de ensino. Dentre essas normativas, estdo: leis, decretos, pareceres,
bem como programas e relatérios educacionais, 0s quais conduziram para analise
de documentos, do qual buscou responder o problema de pesquisa: Como as
politicas publicas para a educacdo especial foram implementadas nas escolas
municipais que abrangem a Rede Municipal de Educacéo (RME) de Santa Maria,
entre 0os anos de 2016 a 2018? Assim, foi considerada, como mais adequada, nesta
investigacao, a abordagem metodoldgica qualitativa.

A pesquisa de método qualitativa conforme Minayo (2001, p. 14), a pesquisa
gualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracoes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espac¢o mais profundo das relacdes, dos

processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacao de



25

variaveis. Aplicada inicialmente em estudos de Antropologia e Sociologia, como
contraponto a pesquisa quantitativa dominante, tem alargado seu campo de atuacao
a areas como a Psicologia e a Educacéo.

De acordo, ainda, com Gerhardt e Silveira (2009, p.31) pesquisa qualitativa
ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com O
aprofundamento da compreensao de um grupo social, de uma organizacgao, etc. Os
pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa opdem-se ao pressuposto que
defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias
sociais tém sua especificidade, o que pressupde uma metodologia propria.

Assim, entende-se que o0os métodos de pesquisa qualitativa é aquela que
realiza um estudo tedrico aprofundado sobre o0 assunto para que se possa analisar e
compreender, com mais clareza, o fenbmeno que esta sendo pesquisado.

Quanto ao tipo de pesquisa, o0 estudo foi fundamentado na pesquisa descritiva
e explicativa. A pesquisa descritiva, por tratar de um estudo detalhado, com a
preocupacao de descrever as caracteristicas do fenbmeno investigado. Esse tipo de

pesquisa, segundo Gil (2002, p. 91) tém, como finalidade:

[...] descrever as caracteristicas de populacbes e de fendbmenos. Muitos dos
estudos de campo, bem como de levantamentos, podem ser classificados
nessa categoria. Nos levantamentos, contudo, a preocupacdo do
pesquisador é a de descrever com precisdo essas caracteristicas, utilizando
instrumentos padronizados de coleta de dados, tais como questionérios e
formularios, que conduzem a resultados de natureza quantitativa.

Ainda, justifica-se a pesquisa explicativa, nesta investigacéo, pelo fato de que
a pesquisadora buscou, primeiramente, familiarizar-se com o objeto de estudo para,
em momentos posteriores, compreendé-lo e interpreta-lo. O referido tipo de

pesquisa, de acordo com Gerhardt; Silveira (2009, p. 35 - 36):

[...] preocupa-se em identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos, ou seja, este tipo de pesquisa
explica o porqué das coisas através dos resultados oferecidos. Uma
pesquisa explicativa pode ser a continuagéo de outra descritiva, posto que a
identificacdo de fatores que determinam um fenémeno exige que este esteja
suficientemente descrito e detalhado.

Logo, tal tipo de pesquisa objetiva compreender e identificar o objeto de

estudo, o que possibilita, para o pesquisador, maior conhecimento acerca do
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assunto e, assim, torna-se possivel analisar os dados obtidos durante a realizacdo
da pesquisa.

Os procedimentos de levantamento de dados foram apoiados em
documentos, o que significa afirmar que o pesquisador ndo vai a campo, 0 que
minimiza os esforgcos em apreender os documentos. Isso, no entanto, nao implica
desqualificar o estudo, ao contrério, enriguece o conhecimento, porque se tem
conviccdo de que ha uma necessidade conhecer o terreno antes de nele penetrar
(LIMA, 2010).

Portanto, os documentos sdo fontes de dados para o investigador. A analise
deles implica um conjunto de transformacdes, operacdes e verificacdes, realizadas a
partir deles, e com a finalidade de |hes ser atribuido um significado relevante em
relacdo a um problema de investigacdo (CALADO; FERREIRA, 2005).

As fontes, para levantamento dos dados, foram os dados disponibilizados
pela Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Maria (SMED), referentes aos anos
de 2016 a 2018.

A andlise e discussdo dos dados deu-se a partir da Analise Textual
Discursiva (ATD), proposta por Moraes e Galiazzi (2006). Esse tipo de analise exige
do pesquisador um mergulho em seu objeto de pesquisa, assumindo-se como
sujeito das suas préprias interpretacdes, ja que € impossivel fazer uma pesquisa na
gual se almeje a neutralidade do pesquisador e a objetividade da analise, ja que “[...]
toda analise é subjetiva, fruto da relacdo intima do pesquisador com seu objeto

pesquisado” (p. 122).

5. A EDUCACAO ESPECIAL - NAS POLITICAS PUBLICAS DA REDE
MUNICIPAL DE SANTA MARIA

De posse dos documentos — Relatérios da Educacdo Basica e Educacéo
Especial dos anos de 2016 a 2018, disponibilizados pela Secretaria Municipal de
Educacdo (SMEd), foram iniciadas a andlise e a interpretagcdo dos dados. Esses
foram disponibilizados mediante a aprovacdo do projeto de pesquisa pela SMEd,
conforme autorizacédo (Anexo 1).

Considerou-se imprescindivel, para andlise e para interpretacdo dos dados,
que fosse retomado o estudo do contexto internacional, das politicas publicas em
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ambito nacional e municipal, bem como o estudo acerca das concepg¢fes e dos
conceitos basilares da educacao especial.

Para tanto, a analise dos dados foi feita com base na inter-relacdo entre o
contexto internacional, as Politicas Publicas (nacionais e municipais) e as

concepcOes e conceitos da educagéo especial, como representa a Figura 1.

Figura 1 — Andlise e Interpretacdo dos Dados.

Contexto Educacao Politicas
Internacional Especial Publicas:
nacionais e
municipais
Concepcgdes
e conceitos

Fonte: Elaborado pelas Autoras

De posse dos dados, entendeu-se ser pertinente iniciar a analise a partir de
um contexto mais amplo da educacao basica no municipio de Santa Maria, ou seja,
primeiramente, foi apresentado como a educacao infantil e o ensino fundamental
foram sendo ofertados pela Rede Municipal de Educagcao (RME); posteriormente,
foram apresentados os dados referentes a educacdo especial. Tal modo de
apresentacao se justifica por consideramos que a educacao especial esteja inserida
no contexto da educacao basica, ja que, quando se tratam de dados referentes a ela
e ao ensino fundamental estéo incluidas criangas da educacéo especial.

Dessa maneira, considerou-se necessario apresentar os dados referentes ao
namero de escolas que abrangem a Rede Municipal de Educacédo de Santa Maria,

conforme Tabela 1.
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Tabela 1 — NUmero de escolas municipais — Ensino Fundamental | (1° ao 5°

ano) e Ensino Fundamental Il (6° ao 9°)

Ano Ensino Fundamental | e Il
2016 54
2017 55
2018 55

Fonte: Relatérios SMEd (2016-2018)

Conforme os dados da Tabela 1, é possivel se constatar que 0 numero de
escolas da Rede Municipal de Educacdo Santa Maria, nos trés ultimos anos,
manteve-se na média de 55 escolas.

Outro aspecto importante do estudo diz respeito ao nUmero de matriculas do

Ensino Fundamental nos anos de 2016 a 2018. As Tabelas 2 e 3 indicam esses
dados:

Tabela 2 — Matriculas no Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano)

ANO Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano)

1° 20 3° 4° 5° TOTAL
2016 | 1.394 |1.290 |[1.4/0 |1.4/0 |1.503 |7.127
2017 |1.368 |1.382 |1.511 |1.431 |1.452 |7.144
2018 |1.526 |1.410 1.673 |1.448 |1.444 |7.501

Fonte: Relatérios SMEd (2016-2018)

De acordo com a Tabela 2, nota-se que, no 1° 2° e 3° ano do Ensino
Fundamental I, o nUmero de matriculas foi crescente. Acredita-se que o aumento, no
numero de matriculas, deva-se a obrigatoriedade do ensino fundamental, a partir
dos 6 (seis) anos de idade, como declarado na LDBEN (BRASIL, 1996) no Art. 32,
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amparada na pela Lei N° 11.272 (BRASIL, 2006). Ainda, em ambito municipal, a Lei
N° 6.001 de 2015 estabelece o Plano Municipal de Educacdo (PME), e umas das
diretrizes do documento é a universalizacdo do atendimento escolar (Art. 3°, Inciso
I). Portanto, é possivel afirmar que o aumento de matriculas se deve a consolidagédo
da universalizacdo, da obrigatoriedade do ensino fundamental. Ja no 4° e 5° anos do
Ensino Fundamental I, o nimero de matriculas, nos trés ultimos anos (2016-2018),

manteve-se estavel, uma média de 1.400 estudantes.

Tabela 3 — Matriculas no Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano)

ANO Ensino Fundamental Il
(6° ao 9° ano)
6° 7° 8° 9o
2016 1.633 |1.448 | 1.082 | 932
2017 1.686 1.428 | 1.180 | 889
2018 1.596 |1.394 | 1.182 |1.092

Fonte: Relatérios SMEd (2016-2018)

Com base nos dados anteriores, referentes as matriculas no Ensino
Fundamental I, pode-se verificar que, nos trés ultimos anos (2016-2018), do 6° e 7°
ano, os numeros de matriculas diminuiram, aumentando os numeros de evasao
escolar. Podem ser apontados alguns aspectos para essa possivel evasdo escolar:
primeiro, a fase de transicdo — dos anos iniciais (1° ao 5°) para ensino finais (6° ao
9°) do ensino fundamental. Esse periodo da escolarizacdo é delicado para o0s
estudantes, uma vez que passam por uma mudanca grande, visto que, até o 5° ano
do ensino fundamental, existe a unidocéncia, ou seja, um(a) Unico(a) professor(a),
formado(a) no curso de Pedagogia e/ou Curso Normal Magistério, como responsavel
pelo trabalho pedagogico. J4 a partir do 6° ano, os estudantes passam a ter um(a)
professor(a) por area do conhecimento.

Portanto, a passagem do 5° para 6° ano € um processo que se chama de
transicdo, em que os alunos passam dos anos iniciais do ensino fundamental | para
o ensino fundamental II. Assim, um dos principais desafios enfrentados pelos alunos,

de acordo com Paula, Praci, Santos, Pereira e Stival (2018), € a dualidade
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pedagdgica, visto que o0s estudantes egressos dos anos iniciais estdo familiarizados
com uma organizacao escolar diferente a dos anos finais no que se refere ao tempo
de duracdo das aulas, as metodologias, a diversidade de professores e a tratativa
por parte da instituigao.

Um segundo aspecto que pode contribuir para a evasao escolar é o fato de
0s estudantes estarem em uma fase de mudanca no seu desenvolvimento — da
infancia para a adolescéncia. A adolescéncia € um periodo cheio de descobertas e
de deveres fundamentais. Conforme Bock (2007), essa é uma fase de
reestruturacdo do “nucleo do eu”, quando as estruturas psiquicas/corporais,
familiares e comunitarias sofrem mudancas conflitantes. Lutos e fragilidades
psiquicas afloram nesse periodo. Em decorréncia disso, o0 adolescente tende a
buscar autonomia, liberdade. Logo, a adolescéncia € um periodo de mudancas, uma
construcdo social, para além das caracteristicas biolégicas, essa fase implica
mudancas sociais e culturais.

Além dos aspectos relativos as mudancas decorrentes da adolescéncia, que
sédo de ordem biologica, social e cultura, como Bolsista do Programa de Institucional
de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e do Programa Residéncia Pedagdgica,
durante a graduacdo, foi possivel vivenciar muitos momentos da docéncia e no
contexto escolar diario. Com isso, foi possivel perceber outros motivos que levam os
estudantes a abandonarem a escola: a) insercdo no mundo do trabalho, b)
dificuldades na aprendizagem, que, consequentemente, acarretam no desinteresse
escolar, c) violéncia, d) aspectos socioeconémicos, e) gravidez na adolescéncia.

Os dados apontam que, nos dois Ultimos anos do Ensino Fundamental (8° e
9° ano), o numero de matriculas diminuiu, no ano de 2016, em 14%; ja em 2017,
houve uma queda, nas matriculas, de 25% e, por fim, no ano de 2018, diminuiram
em 8%. Esses dados confirmam a evaséo no ensino fundamental no municipio de
Santa Maria/RS. Essa, no entanto, ndo € uma realidade somente das escolas
municipais de Santa Maria. Conforme dados do Anuério Brasileiro da Educacéo
Basica (CRUZ; MONTEIRO, 2019), no Brasil, de cada 100 estudantes que
ingressam na escola, 76 concluem o ensino fundamental. Dessa forma, o indice de
evasdao escolar, nas escolas brasileiras, é de 7,6%.

Outro aspecto analisado foram as matriculas referentes a educacao infantil na

Rede Municipal de Educacédo de Santa Maria/RS, como ilustra a Tabela 4:
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Tabela 4 — Matriculas da Educacéo Infantil

ANO CRECHE PRE TOTAL
(0 a3 anos) (4 e 5anos)

2016 1.697 3.382 5.079

2017 1.695 3.366 5.061

2018 2.098 3.600 5.698

Fonte: Relatérios SMEd (2016-2018)

De acordo com os dados anteriores, detecta-se que o niumero de matriculas,
na educacao infantil, teve um aumento de 12%, no decorrer dos trés ultimos anos
(2016-2018), sendo que o maior aumento se deu nas matriculas para as creches,
gue subiu de 1% para 23%.

Acredita-se que o aumento no numero de matriculas, na educacéo infantil,
deva-se, inicialmente, pela obrigatoriedade de os municipios oferecerem essa etapa
de ensino (creches e pré-escolas), conforme determinado pela Constituicdo Federal
e LDBEN (BRASIL, 1988; 1996) e, posteriormente, pela aprovacdo do Plano
Municipal de Educacéo (SANTA MARIA, 2015). Esse ultimo documento estabelece
metas e estratégias para primeira etapa da educacao basica.

De acordo com o PME, a meta seria universalizar, até 2016, a Educacéao
Infantil na Pré-escola, para as criancas de 4 a 5 anos de idade, e ampliar a oferta de
Educacao Infantil em creches, para as criangcas de até 3 anos, de modo a contribuir
para o alcance da meta nacional de 50% (cinquenta por cento) até o final da
vigéncia do PME, bem como a oferta de Educacao Infantil publica em tempo integral,
com garantia de qualidade no atendimento as criangas.

O PME também declarou, como estratégias: a) a elaboragdo, ainda no
primeiro no de vigéncia do PME, ou seja, de 2015 a 2016, de um plano estratégico
de ampliacdo da oferta de Educacao Infantil, o qual teria, como base, o diagnéstico
atualizado do Municipio, em regime de colaboracdo entre as redes publicas sob
coordenacado da Secretaria de Municipio de Educacdo (SMED); b) a ampliacdo, em
pelo menos 5% (cinco por cento) a cada ano, das taxas de acesso e de
permanéncia a Educacao Infantil na rede publica, das criangas de até 3 anos. Assim,
entende-se que o0 aumento no numero de matriculas, nas creches no municipio, deu-

se a partir da implementacéo do PME.
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Analisando-se os dados referentes a pré-escola, de 4 a 5 anos de idade, foi
identificado um aumento nas matriculas. Isso se deu em decorréncia da
obrigatoriedade e da gratuidade da educacao basica a partir dos 04 anos de idade,
segundo determinado pela Lei n°® 12.796 (BRASIL, 2013)

O Plano Nacional de Educacéo estabeleceu algumas estratégias para garantir
a universalizacdo da educacéo infantil, como estabelecer, por meio da colaboracéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as redes publicas de
educacgéo infantil. Ainda, alinhado ao PNE, o Plano Municipal de Educagé&o declarou
que, ainda no primeiro de ano de vigéncia, deveria ser elaborado um plano
estratégico de ampliacdo da oferta de Educacdo Infantil, tendo, como base, o
diagnoéstico atualizado do Municipio, em regime de colaboracdo entre as redes
publicas, sob coordenacéo da Secretaria de Municipio de Educacgédo (SMEd).

Nesse sentido, observou-se um alinhamento entre as politicas publicas
nacionais com as politicas publicas municipais para a educacao infantil, com vistas a
oferecer uma educacdo de qualidade para as criancas, sem desconsiderar as
peculiaridades do municipio de Santa Maria.

Para atender as demandas dos municipios, com a obrigatoriedade e
gratuidade da educacéo infantil, foi adotado o sistema de compra de vagas pela
Secretaria Municipal de Educacdo. A compra de vaga ocorre quando excede
nameros de criancas com idade inscritas para a educacdo infantil, na Rede
Municipal de Educacao, ou seja, quando o numero de matriculas é maior do que a
capacidade de o municipio ofertar a educacéo infantil. Quando isso ocorre, buscam-
se alternativas para sanar tais demandas, e uma das possibilidades é a compra de
vagas na rede privada de educacéo infantil.

Assim, algumas vezes, sao estabelecidos convénios entre as instituicoes
privadas e o municipio, de modo a serem compradas um numero X de vagas.
Quando isso ocorre, as criangas frequentam a educacéo infantil na rede privada com
gratuidade. A Tabela 5 ilustra 0 numero de compra, na Educacéo Infantil, de vagas

pelo municipio de Santa Maria.
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Tabela 5 — Namero de compra de vagas na Educacéo Infantil

ANO CRECHE (0a3 anos) | PRE (4 e 5 anos) TOTAL
Compra de vagas Compra de vagas
2016 526 312 838
2017 512 378 890
2018 403 319 722

Fonte: Relatérios SMEd (2016-2018)

De acordo com a Tabela 5, nota-se que os nimeros de compra de vagas tem
diminuindo nos ultimos anos (2016-2018). Esses numeros vém diminuindo em
funcdo da criacdo de novas escolas municipais que atendam a educacao infantil,
conhecidas como EMEL.

Acredita-se que a reducao no numero de compra de vagas esteja relacionada,
também, ao que declara a estratégia do PME, referente & educacédo infantil, que
consiste em diminuir, gradativamente, a oferta de matriculas gratuitas na Educacao
Infantil por meio de Convénio entre o Poder Publico e Instituicbes Confessionais
e/ou Filantrépicas, as quais atendam a previsao legal, durante a vigéncia do Plano.

Os dados referentes a educacdo infanti e ao ensino fundamental, no
municipio de Santa Maria, foram de grande importancia para a pesquisa, pois, com
base neles, foi possivel perceber, no estudo, que o contexto internacional influéncia
as politicas publicas nacionais, e essas influenciam as politicas publicas municipais
para educacdo especial. Foi possivel se constatar, também, que ndo se pode
realizar um estudo sobre a implementacdo de uma determinada politica publica sem
gue, antes, seja analisado o “macro”, para, posteriormente, voltar-se o olhar para o
“‘micro”, ou seja, precisa-se analisar a implementacao de uma politica publica do
contexto global para contexto local. Nesse estudo, o contexto global se trata do
contexto internacional e das politicas nacionais, e contexto local se refere as
politicas municipais para educacao especial.

Além disso, é preciso se considerar que os estudantes da educacéo basica
sdo contemplados na educacdo especial, visto que, de acordo com a legislacéo
determinada, a educacdo especial € uma modalidade de ensino que deve ser

oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino, para educandos com
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deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao (BRASIL, 1996).

Na Tabela 6, sdo apresentados e analisados os dados referentes a
implementacdo das politicas publicas para a educacdo especial nas escolas
municipais que abrangem a Rede Municipal de Educagao de Santa Maria, entre 0s
anos de 2016 a 2018.Um aspecto abordado diz respeito aos dados referentes ao
namero de estudantes publico-alvo da educacdo especial nha RME, conforme a

mesma tabela.

Tabela 6 - Numero de estudantes publico-alvo da Educagéo especial

Ano Alunos publico-alvo da Educacéo Especial
2016 695
2017 704
2018 738

Fonte: Relatérios SMEd (2016-2018)

De acordo com os dados da tabela anterior, verifica-se que o numero de
estudantes publico-alvo da educagdo especial, na RME de Educacdo Santa Maria,
aumentou em 6% nos ultimos trés anos (2016-2018).

Julgamos que esse aumento esteja relacionado a um dos marcos para a
educacdo especial, que foi a implementacdo da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva, no ano de 2008 (BRASIL, 2008). Tal
politica define, como sujeitos da Educacdo Especial, aqueles com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, os quais
devem ser escolarizados em instituicdes escolares regulares de educacéo basica.

A construcdo do referencial tedrico que sustentou o estudo permitiu perceber
gue, com o passar dos anos, as concepcoes e as politicas publicas relacionadas a
educacao especial sofreram modificacdes.

Durante muito tempo, os estudantes da educacéo especial eram identificados
com termos como: retardados, defeituosos, incapacitados. Esses vocabulos eram

empregados para se referir as pessoas com algum tipo de deficiéncia, levando em
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bY

consideracdo somente a deficiéncia que apresentavam. Tais termos remetem a
concepcao de integracdo da educacao especial, em que a pessoa € vista como um
individuo que precisa se modificar para que possa se identificar com os demais
individuos, ou seja, durante muito tempo, sO era vista a deficiéncia, o que os
individuos ndo conseguiam fazer, e ndo suas potencialidades.

Todavia, com o passar dos anos, a influéncia do contexto internacional da
educacao especial, como a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais
Especiais, de 1994, e a Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagcdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999)
provocam mudancas na concepcdo, que passou a ser considerada ndo mais na
perspectiva de integracdo, mas sim, de incluséo.

Na concepc¢do de inclusédo, o sujeito € visto como parte da sociedade, e a
sociedade é que precisa se modificar frente essas criangas, buscando acolhé-las e
inclui-las, procurando desenvolver suas potencialidades, fazendo que elas sejam
parte da sociedade e construam um sentimento de pertencimento. Nesse sentido, a
educacao inclusiva, segundo Carvalho (2005), ndo se restringe somente aos alunos
com deficiéncias, pelo contrério, ela deve atender as necessidades e as diferengas
de todas as pessoas indiscriminadamente. Os recursos, atendimentos, apoio,
acompanhamento. Enfim, todas as condicdes necessarias, para que os estudantes
possam desenvolver todas as suas potencialidades, devem ser asseguradas, tanto
pelo poder publico quanto pela sociedade.

Desse modo, a influéncia do contexto internacional e das concepgdes acerca
da educacéao especial provocou uma mudanca nas politicas publicas. llustra isso o
aumento do numero de estudantes publico-alvo da educacdo especial da RME de
Educacao Santa Maria.

Esse aumento nas matriculas, muito provavelmente, esta relacionado ao
dever do Estado em garantir a obrigatoriedade e a gratuidade da educacao basica a
partir dos 04 anos de idade, bem como assegurar atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino, ambos deveres
declarados na LDBEN (BRASIL, 2013).

A LDBEN e o PNE (BRASIL, 2014) e o PME (SANTA MARIA, 2015)
definiram, como meta, a universalizacédo para a populacdo de 4 a 17 anos, publico-
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alvo da Educacéo Especial, 0 acesso a Educacao Bésica, o ensino colaborativo e o
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino. Ja o PNE determina: a) garantia de atendimento aos servicos
especializados, b) qualificacdo dos professores para a atendimento desses alunos,
c) regime de colaboracdo entre as redes publicas e privadas. Ainda, o PME em
consonancia com PNE, declara ampliar as politicas publicas de inclusao de criancas,
jovens e adultos, publico-alvo da Educacdo Especial, garantindo ndo s6 o acesso,
bem como a permanéncia e a aprendizagem por meio de espacos educativos com
recursos de tecnologia assistiva, que promovam a acessibilidade, nas instituicées
publicas e privadas, com adequacfes arquitetdnicas e oferta de transportes publicos
acessiveis.

Portanto, os dados confirmam que as concepc¢des de integracao e de inclusao
da educacao especial sdo termos definidos no contexto internacional, bem como na
implementacéo de politicas publicas em ambito nacional e municipal. A Declaracao
de Salamanca (1994) foi o primeiro o0 documento internacional para as pessoas com
deficiéncia, o qual defendia a inclusédo dos estudantes no sistema regular de ensino.
Diante disso, verifica-se que as concepc¢Oes de educacdo especial sao termos
também definidos nas politicas da educacdo especial, ou seja, essas concepgdes
estdo em sintonia com as politicas publicas, tanto as concepc¢des quanto 0s marcos
regulatorios que normatizam a educacao especial.

Outro aspecto do estudo esta relacionado ao numero de matriculas do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), entre anos de 2016 a 2018. Esse

namero pode ser visualizado na Tabela 7.

Tabela 7- NUumero de estudantes matriculados no Atendimento Educacional

Especializado.

Ano Estudantes matriculados no AEE
2016 467
2017 480
2018 563

Fonte: Relatérios SMEd (2016-2018)
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De acordo com os dados anteriores, € possivel notar que o numero de
matriculas no AEE teve um grande aumento no decorrer dos trés ultimos anos
(2016-2018). Esse aumento se deve a promulgacdo da Resolucdo CNE/CEB N° 4
(BRASIL, 2009), que instituiu Diretrizes Operacionais para o0 Atendimento
Educacional Especializado na Educacdo Basica. A Resolucdo determinou que 0s
sistemas de ensino deveriam matricular os alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo, nas classes comuns
do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE). O AEE,
conforme a legislacdo, deve ser ofertado em salas de recursos multifuncionais ou
em centros de AEE da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos (BRASIL, 2009, Art. 1°). O AEE visa complementar
ou suplementar a formacdo do aluno por meio da disponibilizagdo de servigos,
recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena
participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem (BRASIL, 2009,
Art. 29).

Os dados indicam que os alunos das escolas municipais, publico-alvo da
educacdo especial, estdo matriculados na rede regular de ensino, bem como
matriculados no atendimento educacional especializado, o qual deve ser realizado
no turno inverso da escolarizacéo.

No municipio de Santa Maria, a Secretaria Municipal de Educacao
compreende que tanto os alunos com dificuldades naturais, os alunos com
transtornos de aprendizagem, os alunos em situacdo de vulnerabilidade social e o
alunado da Educacdo Especial necessitam de Atendimento Educacional
Especializado. Dessa forma, desde 2010, esse municipio possui 0 Programa de
Atendimento Especializado Municipal (PRAEM), oferecido pela SMEd, o qual atende
alunos da Educacdo Infantii e Ensino Fundamental, nas &reas da Saude
(Fonoaudiologia) e Educacao (Psicopedagogia e Educacédo Especial). Os estudantes
da Rede Municipal de Educacdo de Santa Maria sdo encaminhados pelo educador
especial da escola para, inicialmente, fazerem uma avaliacdo no Programa e, de
acordo com o diagnostico da crianca, ela passa a receber atendimentos
semanalmente, buscando atender suas fragilidades e potencialidades, de modo a

auxiliar no seu processo de escolarizacéo.
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Entende-se como relevante apresentar a diferenca entre o AEE e o PRAEM.
O AEE, na escola, tem o intuito de romper as barreiras enfrentadas pelos estudantes
da educacado especial, auxiliando no processo de escolarizacdo e na vida em
sociedade; jA o PRAEM objetiva auxiliar os educandos da Rede, fornecendo
atendimentos com uma equipe multidisciplinar (psicopedagogos, educadores
especiais, fonoaudidlogos, psicologos). E importante destacar que todos os
estudantes da Rede podem receber atendimento por meio de um encaminhamento
feito pela escola. Ressalta-se que o atendimento, com o professor de educacéo
especial, é oferecido pelo PRAEM para as escolas que ndo possuem o AEE; ja no
caso das escolas que possuem o AEE, o estudante recebe o atendimento com os
demais profissionais partir das demandas dos alunos.

Diante da importancia do PRAEM, o PME determinou estratégias que
buscassem qualificar e ampliar o quadro de profissionais do Programa até o
segundo ano de vigéncia do PME, ou seja, 2017, por meio de politica municipal
intersetorial entre as areas de saude, desenvolvimento social e educacao, a fim de
criar grupos de profissionais que pudessem realizar o atendimento regionalizado,
visando ao estabelecimento de condi¢cdes adequadas para o sucesso escolar dos
estudantes da rede municipal de ensino, com vistas a consolidar a equipe
multidisciplinar do PRAEM - para atender aos estudantes da rede publica municipal
com profissionais do quadro funcional efetivo.

Outro ponto abordado, com relacdo ao acesso aos dados, foi o publico-alvo
da educacédo especial contemplado nas escolas municipais de Santa Maria.
Conforme previsto nas Diretrizes Curriculares para a Educacao Especial, no Sistema
Municipal de Ensino de Santa Maria — RS, resolucdo CMESM, n° 31 de 12 de
dezembro de 2011, Art.11, cabe as escolas matricular alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagcéo. O publico-
alvo segue a determinacédo da legislacdo pertinente, considerando-se: | — Alunos
com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual, mental ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas. Il — Alunos com transtornos globais do
desenvolvimento: aqueles que apresentam um quadro de alteragbes no
desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relacdes sociais, na

comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem-se, nessa definicdo, alunos com
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autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo
da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificacdo. Il — Alunos
com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um potencial elevado
e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou
combinadas — intelectual, académica, lideranca, psicomotora, artes, criatividade,
entre outras.

A respeito de alunos matriculados em turmas substitutivas (exclusivas) ou
classe especial, de acordo com os dados, nas escolas, municipais ndo ha oferta de
turmas substitutivas ou classe especial, ou seja, estudantes estdo matriculados em
escolas regulares de educacéao basica.

As classes especiais foram criadas com o intuito de separar os estudantes
com algum tipo de deficiéncia, em que um professor especializado na deficiéncia
utilizava métodos, técnicas e recursos pedagogicos especializados para auxiliar no
processo de aprendizagem. Nesse contexto, a medida em que o aluno conseguisse
superar as “dificuldades”, retornava a etapa ou ao ano que estava frequentado antes
de entrar na classe especial.

Entende-se que as classes especiais ou as turmas substitutivas estavam
fundamentadas na concepcédo de educacdo especial como integragdo. Mantoan
(2003) define integracdo como espaco comum de todos aqueles que se dedicam a
educacado especial, envolve uma série de significados, desde a insercdo plena dos
deficientes na sociedade até a preparacao deles para uma possivel insercao nela.

Considera-se também, nesta pesquisa, necessario saber o numero de
professores da RME que possuiam graduacdo e/ou especializacdo em Educacéo
Especial. Esse numero, segundo Relatério da SMEd, é de 57 profissionais. Supde-
se gue muitos desses profissionais atuam com os estudantes no Atendimento
Educacional Especializado por meio do ensino colaborativo. Esse tipo de ensino se
caracteriza pelo auxilio do educador especial ao professor regente da sala de aula
regular, com objetivo de juntos procurem estratégias pedagogicas para potencializar
0 processo de escolarizacao do estudante, contribuindo para seu desenvolvimento e
aprendizagem escolar.

O PME (SANTA MARIA, 2015) prevé o ensino colaborativo como uma das

estratégias para atingir a Meta 4°, para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas

® Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, publico-alvo da Educacédo Especial, 0 acesso a
Educacdo Basica, ensino colaboratvo e ao atendimento educacional especializado,
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em Educacdo Especial, assim como o atendimento educacional especializado nas
escolas de Educacéao Infantil, que devem atender criancas de 0 a 5 anos e 11 meses
da rede publica e privada, por meio da implementacdo de salas de recursos
multifuncionais adequadas a essa faixa etéria. Além disso, deve ocorrer a ampliagéo
do acesso a materiais especializados, bibliografias, para cada tipo de deficiéncia, no
ambiente escolar, proporcionando maior conhecimento e formagédo continuada para
os professores do ensino regular nas redes publicas e privada.

Os dados obtidos indicaram que os professores municipais possuem
formacdo na &rea da educacdo especial, seja inicial ou continuada. A formacao
continuada é prevista, no PME (SANTA MARIA, 2015), aos professores da rede
publica, fundamentada na perspectiva de educacao inclusiva, por meio de parcerias
com as instituicbes de Ensino Superior publicas e privadas. Essa formacéo é voltada
para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva, com o propdésito de que ocorra a promocdo do
ensino e da aprendizagem, bem como a melhoria das condicGes de acessibilidade

dos estudantes da Educacéo Especial.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo objetivou analisar a implementacdo das politicas publicas para a
educacdo especial nas escolas municipais que abrangem a abrangem a Rede
Municipal de Educacédo (RME) de Santa Maria, entre os anos de 2016 a 2018.
Desse modo, a pesquisa permitiu identificar as politicas publicas para a educacao
especial no ambito internacional, nacional e municipal, bem como compreender o
guanto essas politicas influenciam uma a outra, bem como se complementam,
precisando, assim, estar alinhadas. Além disso, o trabalho possibilitou conhecer as
politicas de inclusdo e como estdo sendo implementada no municipio de Santa
Maria.

A andlise dos dados permitiu se compreender que, para se analisar a
implementacdo de uma politica publica, € necessario a inter-relacéo entre o contexto

internacional, politicas publicas (nacionais e municipais) e concepg¢des/conceitos.

preferencialmente na rede regular de ensino, com total garantia de atendimento ao servigos
especializados e também qualificacdo dos professores para a atendimento destes alunos, em regime
de colaboracé@o entre as redes publicas e privadas, resguardadas as responsabilidades, conforme
legislacdo (SANTA MARIA, 2015).
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Nesse sentido, considerou-se que 0 contexto internacional, para a educacgao
especial, ao longo dos anos vem influenciando as politicas publicas nacionais, e
essas, por sua vez, vém influenciando as politicas publicas municipais. Ainda,
observou-se que tanto o contexto internacional quanto as politicas publicas
(nacionais e municipais) sdo pautadas por concepcdes de educagado especial, ora
baseadas na concepc¢éao de integracdo ora na concepcao de incluséo.

Logo, entende-se que néo se pode realizar um estudo sobre a implementacéo
de uma politica puablica em educacdo sem, antes, olhar-se para o todo a fim de que,
posteriormente, possam ser analisadas as politicas publicas no contexto global, que
€ nacional, e no contexto local, que se refere ao estadual ou municipal.

Portanto, concluimos que, nos ultimos trés anos (2016-2018), a oferta da
educacdo especial, na Rede Municipal de Educacédo, vem contribuindo de forma
positiva no desenvolvimento dos estudantes da modalidade, buscando alinhar as
politicas publicas nacionais com as politicas publicas do Municipio. As politicas
municipais sdo pautadas na perspectiva de educacao inclusiva, o que contribui para
os profissionais da educacéo especial e da educacédo, inseridos na escola regular,
elaborem estratégias e metodologias que auxiliem no processo de aprendizagem e
no desenvolvimento integral (social, cognitivo, psicolégico) dos alunos que séao

publico-alvo da educacédo especial.
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