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RESUMO

A alta carga tributéaria brasileira é fator para que as empresas almejem um planejamento
tributario que assegure o correto cumprimento das obrigacdes fiscais e que busque alternativas
na Lei, para reduzir os impostos incidentes nas operagdes de venda de mercadoria e/ou
prestacdo de servico. Destarte, as empresas contam com o apoio da auditoria fiscal, para avaliar
se 0 planejamento tributario esta adequado com o ramo de atividade e o regime tributario. Deste
modo, a presente pesquisa objetiva analisar a influencia da auditoria fiscal do ISS no
planejamento tributario da organizacdo analisada. Metodologicamente, classifica-se como
descritiva, qualitativa e estudo de caso, pois foi realizado junto a uma empresa prestadora de
servico, situada na regido Noroeste do Rio Grande do Sul, no periodo de 2018 e 2019. Sendo
assim, obtiveram-se como resultados a inspecdo da legislacdo do ISS de 29 municipios,
evidenciando as bases de célculos e as aliquotas, e posterior com a anélise do livro registro de
apuracdo do ISS, realizando os recalculos, constatou-se que muitos documentos estavam com
a base de célculo e aliquota incorreta com o previsto na legislacdo. Ainda, realizaram-se 0s
procedimentos de auditoria de confirmacao, observacdo e revisao analitica. Enfim, concluiu-se
que em 2018 a empresa deixou de recolher aos cofres publicos 4,01% do ISS devido e em 2019,
0,44%, onde permeou-se que a opinido do auditor em relacdo a auditoria do ISS seja com
ressalva, pois alguns processos dos controles internos aplicados ao ISS necessitam de
aprimoramento.

Palavras chaves: Auditoria Fiscal. Imposto Sobre Servigo. Planejamento Tributario.
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1 INTRODUCAO

Quando abordado a questdo tributaria, nota-se que o Brasil possui um complexo sistema
tributario, ndo s pela pesada carga de tributos, mas também pela diversidade de normas que
regulam o recolhimento dos tributos. Sendo assim, o IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento
e Tributacdo) ressalta em um estudo realizado em 2018 que foram editadas 5.876.143 normas
que conduzem a vida dos cidadaos brasileiros. Isto representa, em média, 536 normas editadas
todos os dias, relacionadas a salude, educacdo, seguranca, trabalho, salario e tributacéo.

Segundo Amaral et al (2018), o IBPT constatou em matéria tributaria, que em 30 anos
foram editadas 390.726 normas, que regulamentam os aproximadamente 92 tributos vigentes
no Brasil, 0 que corresponde a 6,6% da legislacdo total. Além de que, houve 16 emendas
constitucionais tributarias que criaram indmeros tributos, como CPMF (Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira), COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social), CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico), CIP
(Contribuicdo para lluminacdo Pablica) e CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido).
Assim como PIS (Programa de Integracdo Social), COFINS e ISS (Imposto sobre Servico de
qualquer natureza) relacionados a importagéo.

Entretanto, Markus (2015) sinaliza que uma boa gestdo tributaria produz excelente
resultados no assunto melhoria na geracao das informacdes fiscais, pois com o0 mapeamento das
operacdes da empresa evita-se erros no preenchimento e envio das obrigacfes acessorias. Em
vista dos argumentos apresentados, é possivel organizar melhor a relacdo da empresa com suas
obrigagdes fiscais, além de economizar de forma licita no pagamento de tributos, com a
possibilidade de extin¢do de autuagoes fiscais, garantindo um melhor fluxo de caixa e evitando
problemas com o fisco.

Desta forma, as empresas realizam auditoria, tanto em ambito interno como externo,
para analisar os registros, livros, documentos, inspecdes e obtencéo de informacdes, a fim de
evidenciar a exatiddo das demonstracBes contabeis e propor melhorias nos controles internos
(RIBEIRO E COELHO, 2018). A fim, de obter a exatiddo das informacGes contabeis, as
empresas que contratam o trabalho de auditoria externa, contam com profissionais mais atentos
e cuidadosos na realizacdo dos seus trabalhos, cujos erros, omissdes, dentre outras situacgoes,
podem ser apontados no parecer do auditor, bem como sugerido a correcdo de erros cometidos
no passado que comprometam ou tragam riscos a salde financeira da empresa.

Neste contexto, observando a diversidade de tributos existentes e as constantes

alteracdes no sistema tributario brasileiro, é essencial que a empresa conte com profissionais



qualificados e atualizados a legislacdo tributaria em vigor, que utilize de tramites permitidos
por Lei para reduzir os valores de recolhimento, seja com uma reducao de aliquota ou mudanga
de base de célculo e alcance assim melhores resultados econémicos tais como maximizar o
lucro, que € objetivo de todo empresario. Conforme Crepaldi (2017), o estudo feito de maneira
preventiva, ou seja, antes do fato administrativo, examinando-se seus efeitos juridicos e
econdmicos e as alternativas legais menos onerosas nomeia-se planejamento tributério, que
pode também ser chamado de elisdo fiscal.

Para realizar esta andlise de forma preventiva, a auditoria fiscal utiliza-se de um
conjunto de procedimentos com o objetivo de examinar e avaliar o planejamento tributario, a
correta aplicacdo da legislacédo pertinente as operagfes que incidam impostos a recolher ou a
recuperar e 0 cumprimento das obrigac6es de natureza tributaria da empresa (CREPALDI E
CREPALDI, 2019).

Neste sentido, a presente pesquisa aborda a auditoria fiscal aplicada ao ISS em uma
empresa de concretagem, discorrendo sobre as regras e hipoteses de sua incidéncia que sao
amparadas pela Constituicdo Federal (CF) e pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), uma vez
que, versa sobre um imposto do &mbito municipal regido pela Lei Complementar (LC) n° 116,
de 31 de julho de 2003. Deste modo, durante a explanacdo do assunto, busca-se resposta para a
seguinte indagacdo: Como a auditoria fiscal do ISS influencia no planejamento tributario da
empresa analisada?

Para responder ao questionamento, o objetivo geral consiste em analisar a influencia da
auditoria fiscal do ISS no planejamento tributario da organizacdo, a partir de um estudo de caso
realizado junto a uma empresa prestadora de servico de concretagem, situada na regido
Noroeste do Rio Grande do Sul.

Como forma de viabilizar o cumprimento do objetivo geral definido, tém-se 0s seguintes
objetivos especificos: ldentificar na legislacdo do ISS dos municipios, o enguadramento
especifico para a atividade de servigo da empresa; revisar as apuracdes das bases de calculos e
das aliquotas do ISS no periodo de 2018 a 2019; aplicar os procedimentos de auditoria fiscal
do ISS; apontar os motivos das divergéncias na apuragdo do ISS e realizar o relatorio de opinido
sobre as informacGes levantadas.

Ao encontro destes objetivos, observa-se que no dia a dia das empresas, contar com a
devida orientacéo a respeito dos tributos incidentes pode ser um importante diferencial para a
possibilidade de novos investimentos, uma vez que isso pode ajudar nas escolhas mais

adequadas pensando em longo prazo.



Sendo assim, a pesquisa proposta se justifica pela importancia de se realizar o
gerenciamento do passivo tributario nas empresas, a fim de reduzir a carga tributéria sem burlar
a Lei, pois o Brasil apresenta uma pesada carga tributaria, a qual, a ferramenta usada pelas
empresas para tentar reduzir de forma licita as despesas tributarias é a eliséo fiscal.

Outro aspecto a ser enfatizado, é a gestdo da organizacdo em trabalhar de forma
organizada, com aplicabilidade de controles interno, onde tem-se um responsavel pela area
fiscal, que deva realizar uma andlise detalhada das atividades desenvolvidas na empresa,
inclusive a parte documental, base de calculo reduzida na prestacdo de servico, ramo da
atividade e enquadramento do regime tributario, na busca de meios para amenizar dentro da Lei
0 montante dos impostos.

Ainda, a presente pesquisa, possibilita a aplicabilidade da teoria estudada a pratica, uma
vez que, a tematica € importante em vista a crescente demanda neste mercado e exige
profissionais preparados para exercer oOu assessorar as empresas no departamento
fiscal/tributario, além de aperfeicoar seus conhecimentos sobre o assunto. Para o0 curso e
Instituicdo de ensino, contribui com o ensino e proporciona aos demais colegas um estudo sobre

a auditoria fiscal.



2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, apresenta-se o levantamento bibliografico, que aborda temas como
Sistema Tributario Nacional, planejamento tributario, auditoria e revisao fiscal do ISS, assim
como assuntos relacionados ao tema de pesquisa através de consultas em obras de diversos
autores. A funcgdo deste capitulo é dar suporte com informacdes tedricas e técnicas para a

realizacdo da parte préatica do Trabalho Final de Graduacé&o.

2.1 Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional (STN) é o conjunto de normas juridicas reguladoras dos
tributos e das relacbes estabelecidas entre os sujeitos da obrigacdo tributaria, sendo
fundamentado no art. 5° da CF de 1988. Ainda, € regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, em Leis complementares, em resolucdes do
Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em Leis federais, em Leis
estaduais, e em Leis municipais.

Em relacdo ao aspecto tributério, Pinto (2012, p. 35) declara que “a CF ndo cria nem
extingue nenhum tributo, apenas determina quem ira fazer isso, e compete apenas a eles, por
meio do legislativo de cada um, tal criacdo”.

Sendo assim, o art.145 da CF define a instituicdo dos tributos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

I11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras pablicas.

81° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da Lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

§2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo de impostos.

De acordo com Machado (2004, p. 255) “é indelegavel a competéncia tributaria, uma
vez que, a pessoa juridica a qual tenha a Constituicdo atribuido competéncia para instituir certo
tributo ndo pode transferir essa competéncia”. Deste modo, se uma unidade federativa ndo
exercer sua competéncia tributaria facultativa de instituir certo tributo previsto em LC,

nenhuma outra podera tomar o seu lugar.
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Sendo assim, o Codigo Tributario Nacional (CTN), na determinacdo da Lei n®5.172 de
25 de outubro de 1966, institui as normas gerais de direito tributéario aplicavel a Unido, Estados
e Municipios. Contudo, no art. 3° da Lei 5.172/1966 tem-se que a definicdo de tributo € toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Tributo é toda contribuicdo habitualmente paga em moeda nacional pela pessoa fisica
ou juridica ao governo, conforme a Lei que o criou, para financiar e prover bens e servigos que
atendam as necessidades publicas, tais como: educacdo, salde, seguranca publica, saneamento
béasico, creche, dentre outros. Quando autorizado por Lei, 0 pagamento pode ser feito em outro
valor que se possa ser expresso em moeda, seja em cheque ou vale postal eletrnico
(FABRETTI, 2011).

Jaoart. 5° e 6° da Lei n°5.172/1966 estabelecem que os tributos sdo impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria, que a competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa
plena, ressalvadas as limitacGes contidas na CF, nas Constituicbes dos Estados e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Entretanto como foco de pesquisa, aborda-se os impostos, sendo que imposto € o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte, conforme art. 16° do CTN. Em relacéo ao fato gerador, o
Estado ndo precisa oferecer nenhuma vantagem direta para o contribuinte para a devida

cobranca de impostos, valendo-se da sua autoridade soberana.

2.1.1 Impostos: Federais, Estaduais e Municipais

No Brasil, os impostos cobrados sdo divididos em competéncias Federais, Estaduais e
Municipais, conforme art. 18° da Lei n°® 5.172/1966. Assim cada ente federativo, institui,
fiscaliza e arrecada os impostos da sua competéncia, conforme determinado pela CF.

A Unifo, conforme o art. 153 da CF, compete instituir, cobrar e receber os seguintes
impostos:

e |l (Imposto sobre Importagcdo de mercadorias provenientes do exterior e sobre a

bagagem de viajante procedente de outro pais);

e |E (Imposto sobre Exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou

nacionalizados);

¢ IR (Imposto sobre Renda e proventos de qualquer natureza);
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e |PI (Imposto sobre Produtos Industrializados);

e |OF (Imposto sobre OperacGes Financeiras, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos

ou valores mobiliarios);

e |ITR (Imposto sobre propriedade Territorial Rural) e;

e IGF (Imposto sobre Grandes Fortunas).

Ainda, no art. 154 da CF também compete a Unido, instituir o IEG (Imposto
Extraordinario de Guerra ou sua Iminéncia), mediante LC, desde que seja ndo cumulativo e nao
tenha fato gerador ou base de célculo proprios dos discriminados pela CF.

O art. 155 da CF, restritamente, relaciona os impostos cuja instituicdo, cobranca e
recebimento sdo de competéncia exclusiva dos Estados e do Distrito Federal:

e |ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo, de quaisquer bens ou

direitos);

e ICMS (Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo

de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo) e;

e IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores).

Com relacdo dos impostos que compete aos Municipios institui-se, conforme art. 156
da CF:

e IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano);

e |TBI (Imposto sobre Transmisséo de Bens Inter Vivos) e;

e ISS (Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza).

A seguir falar-se-a, em detalhes, sobre a legislacdo do ISS e sua forma de aplicacéo,

Vvisto que se trata do objetivo primordial deste trabalho.

2.1.2 Legislacdo do Imposto Sobre Servico (ISS)

Determinado pelo art. 156 da CF a competéncia dos Municipios em instituir e
regulamentar o ISS sobre servico, ndo compreendido no art. 155, inciso Il (prestacao de servigo
de transporte interestadual e intermunicipal, e de comunicagéo) e definido em LC.

Todavia, essa situacdo acaba por vezes gerando divergéncia e inUmeros
desentendimentos que surgiam na tributacdo de servicos que se utilizavam de mercadorias, e
atendendo a exigéncia constitucional na solucéo de conflitos de competéncia, em 31 de julho

de 2003 foi decretado a LC n° 116. Esta LC passou a estabelecer as normas gerais do ISS,
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definindo o fato gerador do imposto, base de célculo, dedugdo dos materiais, local que é devida
a tributacdo, responsavel pelo recolhimento e aliquota minima e maxima.

Associado aos critérios de instituicdo do ISS cabe a LC n° 116/2003 as funcdes definidas
no art. 146 da CF:

Art. 146. Cabe 4 LC:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagcdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, base de calculo e
contribuintes;

A tributacdo do ISS, como de outros tributos, esta vinculada a elementos indispensaveis,
como informa Martins (2000, p. 184): “O ISS, como qualquer tributo, tem como pressup0Stos
essenciais 0s seguintes: elemento material (fato gerador da obrigacéo tributaria), elemento
pessoal (contribuinte) e elemento quantitativo (base de calculo e aliquota fiscal)”.

O fato gerador da obrigacdo tributaria é a existéncia de um evento que materialize a
situacdo hipotética prevista legalmente. No caso do ISS, o fato gerador esta previsto no art. 1°
da LC n° 116/2003: “O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador”.

O referido artigo, em seu paragrafo 1°, determina ainda a incidéncia do ISS sobre
servigos originados no exterior: “O imposto incide também sobre servico proveniente do
exterior do Pais ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais”.

Diante disso, Borges e Reis (2015, p. 36) concluem que:

A LC ndo pretendeu tributar, pura e simplesmente, o servi¢o prestado no exterior,
conforme alguns supdem, mesmo porque seria materialmente impossivel, mas téo
somente o servi¢o contratado com prestador domiciliado no exterior por tomador
domiciliado no Brasil, ou a prestacéo de servico iniciada no exterior e completada no
Pais. Neste caso, 0 imposto sera cobrado do tomador do servigo, na condi¢do de
responsavel pelo pagamento do ISS, por forca do disposto no artigo 6°, § 1°, da LC n°®
116, de 2003.

Para Hauser (2017), o fato gerador do ISS ¢é a prestagdo de servigos constantes na lista
anexa a LC 116/2003, mesmo que ndo conste no contrato social da empresa prestadora. Borges
e Reis (2015, p. 35), afirmam que “0 fato gerador do imposto somente ocorre e a obrigacao
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tributéria somente surge, quando o servi¢co descrito na lista anexa a LC n° 116, de 2003, é
prestado”.

No tocante ao local de incidéncia do ISS, a LC n°® 116/2003 é bem clara ao determinar
no art. 3° que: “O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipGteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto seré devido no local:”.

Derzi (2004, p. 83) aclara o assunto:

Para dirimir os casos de conflitos entre Entes tributantes, cumprindo sua funcéo
constitucional, a LC n° 116/2003 elegeu, como aspecto espacial da hipotese,
elementos de conexdo diversos, existentes em territrio municipal, a saber: o local do
estabelecimento do prestador, ou da sede, ou o local da execucdo ou, ainda nas
importaces, o local onde se situe o estabelecimento tomador.

A LC n° 116/2003 no art. 4° trata ainda em definir o local do estabelecimento do

prestador do servigo:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva
a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que configure
unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevante para caracteriza-lo
denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Cabe verificar que a LC n° 116/2003, abarca as normatizagdes com a finalidade de evitar
conflitos de competéncia, entre elas a indicacdo de 23 itens da lista de servigos em que sera
considerado devido o ISS no local da prestacdo do servico.

A relacdo juridica tributaria, em regra, envolve dois sujeitos: de um lado, o sujeito ativo
(quem cobra) e de outro, o sujeito passivo (quem paga). Conforme preceitua o art. 119 do CTN:
“Sujeito ativo da obrigacdo € a pessoa juridica de direito pablico, titular da competéncia para
exigir o seu cumprimento”. No que concerne o sujeito ativo do ISS, € o Municipio ou o Distrito
Federal, podendo ser, a depender do caso, 0 municipio do estabelecimento ou domicilio do
prestador ou o do local da prestacéo do servigo.

Do lado oposto ao sujeito ativo estd o sujeito passivo, que é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou multa. O art. 121 do CTN prescreve que: “Sujeito passivo da obrigagao
principal € a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria”. Ele pode ser
denominado contribuinte (sujeito passivo direto) ou responsavel (sujeito passivo indireto), a
depender da existéncia ou ndo da relacdo direta e pessoal com a situagéo que ocasionou o fato

gerador do pagamento do tributo.
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Em alguns casos, o ISS é retido na fonte, ou seja, 0 tomador do servico ja desconta o
valor do imposto no momento que paga a prestacdo de servico, ficando responsavel por recolhé-
lo aos cofres publicos.

O art. 6° da LC n° 116/2003 determina que:

Os Municipios e o Distrito Federal, mediante Lei, poderao atribuir de modo expresso
a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-
a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao,
inclusive no que se refere & multa e aos acréscimos legais.

Com base nesse permissivo, o responsavel pelo recolhimento do ISS sera o tomador do
servico, apenas se a legislacdo do municipio onde o servi¢o foi executado assim o declarar.

Em relacdo a base de calculo, equivale a quantificacdo do objeto a ser tributado, como
declaram Borges e Reis (2015, p. 68): “A base de célculo do tributo ¢ a expressao econdmica
do fato gerador, sua expressdo quantitativa”.

Como regra geral, o ISS tem sua base de calculo encontrada no caput do art. 7° da LC
n° 116/2003: “A base de calculo do imposto € o preco do servigo”. Sendo assim, o conceito de
preco do servico, para Martins (200), o numero de unidades monetarias que se paga para
adquirir determinado bem intangivel (imaterial), ou seja, um servico.

Estabelecida a base de calculo como o preco do servico, a LC n°116/2003 estipula casos
em que devera ser deduzido desta o valor dos materiais fornecidos pelo prestador do servico,
sendo eles os itens 7.02 e 7.05 da lista de servico:

7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacao,
concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos.

7.05 — Reparacgdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres.

A aliquota aplicada a base de calculo para estimar o valor do ISS é estabelecida pelo
municipio, porém este deve seguir a diretriz do art. 8° da LC n° 116/2003, que delimita aliquota
minima de 2% (dois por cento) e aliquota maxima de 5% (cinco por cento) sobre o servigo
executado. A variacao de aliquota da-se de acordo com o segmento de atuagéo do prestador de
servigo. Dentre as formas de analisar as aliquotas, evidenciar a ocorréncia do fato gerador e

deducéo dos valores, enfatiza-se a utilizacdo da auditoria e fiscalizaco tributéaria.
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2.2 Planejamento Tributério

O planejamento tributario, também denominado de elisdo fiscal, ¢ uma revisdo dos
processos internos da organizacdo, por meio da qual o empresario passa a identificar as
melhores oportunidades das operagfes industriais, dos negocios mercantis e da prestacdo de
servigos, com o objetivo de reduzir, eliminar ou retardar o énus tributario, sempre que for
possivel, nos limites legais existentes (HAUSER, 2017). Segundo Fabretti (2015, p. 8),
planejamento tributario ¢ “o estudo feito preventivamente, ou seja, antes da realizacao do fato
administrativo, pesquisando-se os seus efeitos juridicos e econdmicos e as alternativas legais
menos onerosas”.

No entanto, Benicio e Portela (2017) evidenciam que um planejamento tributéario
elaborado indevidamente pode gerar uma evasao fiscal, em vez da elisdo fiscal. A distincdo
entre elisdo fiscal e a evasdo fiscal reside no fato que, a evasdo fiscal é a pratica ocorrida durante
ou apos a incidéncia tributaria por meios ilicitos que podem ser considerados como a ocultagdo
de informacGes ou a producdo de documentos que contenham informacGes falsas, com a
finalidade do ndo pagamento de tributos ou um eventual recolhimento a menor que o valor
devido.

Pohlmann (2010, p.17), afirma que:

O planejamento tributério é considerado a atividade mais complexa desenvolvida pelo
contador tributarista, uma vez que para ser bem-sucedido nessa tarefa é necessario
que ele tenha profundo conhecimento das regras que regem a incidéncia e um dominio
amplo dos meandros da apuragéo dos tributos.

Portanto, o contador que for executar um planejamento tributario devera dominar a
legislacdo vigente e saber como melhor aplica-la no contexto da entidade estudada, para dentre

as alternativas legais escolher aquela que diminuird, eliminaré ou retardara o énus tributario.

2.3 Auditoria e Fiscalizacdo Tributéria

A auditoria €, na visdo de Attie (2011), uma especializacéo voltada a testar a eficiéncia
e eficacia dos processos, implantada com objetivo de expressar uma opinido sobre determinado
fato.

Contudo, é ir além dos documentos, dos dados, dos niumeros, dos objetos e até mesmo

das pessoas para perceber e, assim, entender ou explicar as relacdes de causa e efeito entre as
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diversas atividades desenvolvidas em uma organizacéo (publica ou privada) e aquilo que fora
estabelecido antecipadamente no ambito de seu planejamento estratégico ou operacional.
Somente apos isso, € que se pode avaliar a eficacia e eficiéncia das atividades realizadas
(ANDRADE FILHO, 2007).

Conforme apontam Crepaldi e Crepaldi (2019, p. 1), “a auditoria torna-se elemento
fundamental no sistema de informacdes, medi¢do de desempenho e prestacdo de contas da
administracdo”. Por sua vez, faz-se também necessario um desenvolvimento prospectivo e mais
estrito da norma que regula sua aplicacdo com a finalidade de permitir garantia aos usuarios de
uma informacgdo com todas as suas caracteristicas, desde o ponto de vista das ciéncias das
comunicages; ou seja, uma informacéo clara, acessivel, confiavel, com conteudo, formato e
que adquira valor quando se faca uso dela, devendo ser organizada para poder ser ajustada as
necessidades daqueles que a utilizam, segundo Cosenza e Grateron (2003).

A auditoria podera ser governamental ou privada, no entanto, a auditoria privada é
considerada independente, externa, empresarial, das demonstracBes contabeis, das
demonstracdes financeiras (CREPALDI; CREPALDI, 2019). A auditoria contabil é um
conjunto de atividades técnicas e procedimentos, exercidas de forma metodolégica numa
entidade, compreendendo exame das operagdes praticadas, com a finalidade de apurar a
precisdo dos registros contabeis e a realidade das operacdes, e sobre estes emitir uma opinido
(ALMEIDA, 2017).

Ainda Crepaldi e Crepaldi (2019), destacam que, a auditoria ndo se prende apenas a
fatores relacionados a contabilidade, mas se estende a todos os segmentos da empresa que
geram informagdes para a contabilidade, assim como aos fatores externos que a influenciam de
alguma forma. Em uma auditoria cujo foco seja expressar opinido sobre as areas fiscal e
tributaria, o auditor analisara todas as acGes das organizacfes que possam impactar a gestdo
tributaria. De maneira geral, costuma se dividir em auditoria externa ou independente, interna

e fiscal, o qual serdo abordados a seguir.

2.3.1 Auditoria: Externa, Interna e Fiscal

A auditoria externa, segundo Ribeiro e Coelho (2018, p. 96) “¢ realizada por auditores
independentes contratados pela organizacao para examinar as suas demonstracdes contabeis e
expressar opinido por intermédio do relatério de auditoria, com propdsito de aumentar o grau

de confianga dos usuarios das respectivas demonstragdes”.
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O auditor externo deve ser imparcial, ndo aceitando ordem da empresa cliente, quanto
aos procedimentos adotados na realizagdo do seu trabalho, nem quanto as conclusdes a que
deve chegar. Segundo Almeida (2017, p. 5), considera que:

O auditor externo ou independente, além de sua opinido ou parecer sobre as
demonstragdes contabeis, passou a emitir um relatério-comentario, no qual
apresentava sugestBes para solucionar os problemas da empresa, que chegaram a seu
conhecimento no curso normal de seu trabalho de auditoria.

Nas palavras de Ribeiro e Coelho (2018, p. 48), “o auditor independente deve examinar
as demonstracfes contabeis de acordo com as normas de auditoria geralmente aceitas, nao
sendo seu objetivo principal detectar irregularidades (roubos, erros propositais etc.), embora
estas possam vir a seu conhecimento durante a execugdo do servigo de auditoria”. Portanto, o
auditor externo ndo tem a obrigacao de buscar erros propositais no decorrer do seu trabalho,
porém ele deve estar atento ao risco de sua ocorréncia para fazer o exame e comunicar a
administracdo da entidade, devendo também sugerir os procedimentos para as devidas
correcoes.

Ja na auditoria interna, Melo e Santos (2017, p. 63), enfatizam que “¢ realizada por
funcionérios da propria empresa, que fazem parte de um departamento de auditoria interna ou
de uma funcdo equivalente, tendo como objetivo principal a avaliagdo, monitoramento da
adequacado e efetividade do controle interno”.

De acordo com Almeida (2017, p. 5):

O auditor interno € um empregado da empresa, e dentro de uma organizacéo ele nao
deve estar subordinado aqueles cujo trabalho examina. Além disso, o auditor interno
ndo deve desenvolver atividades que ele possa vir um dia a examinar (como, por
exemplo, elaborar langamentos contabeis), para que ndo interfira em sua
independéncia.

Posto isto, apresenta-se o0 Quadro 1, que evidencia um comparativo da auditoria interna

e externa.
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Quadro 1 — Principais caracteristicas de auditoria Interna versus Externa

Auditoria Interna

Auditoria Externa ou Independente

risco e controle para as areas
apropriadas da organizacéo. Examinar,
avaliar e monitorar a adequacdo e
efetividade do controle interno.

Relacéo com a | E executada por empregado da | O profissional que realiza nio possui

empresa organizagdo. Portanto, é realizada por | qualquer vinculo empregaticio nem
profissionais que possuem uma | relacdo de interesse com a empresa
independéncia relativa. auditada.

Finalidade Comunicar a alta administracdo sobre o | Emitir opinido sobre os demonstrativos

contabeis.

Tipos de auditoria

Operacional, contabil, analise de
legislacéo e regulamentos.

Contabil

Controles Internos

A avaliagdo do sistema de controle
interno é realizada com a finalidade de
desenvolver, aperfeicoar e induzir ao

A revisdo do controle interno atende as
normas de auditoria e objetiva determinar
a extensdo (escopo) do exame das

cumprimento das normas. informacdes contdbeis, no caso da
auditoria contabil.
Duracdo Continua Pontual
Volume de testes Maior Menor

Gestdo de risco

Os exames sao direcionados para a
identificacdo de erros e fraudes, que é
responsabilidade primaria da
administracéo.

Os trabalhos devem ser planejados de
modo a identificar erros e fraudes que
ocasionem  efeitos relevantes nas
demonstracfes contabeis.

Publico-alvo

E atender as necessidades e aos
interesses da administracdo. Logo a
extensdo (escopo) dos seus trabalhos
serd sempre definida em funcdo dos
anseios da alta direcéo.

E atender as necessidades de terceiros
interessados pela empresa auditada,
especialmente, na é&rea privada, o0s
acionistas que estéo investindo seu capital
na empresa.

Quem exerce a
Atividade

Contador com registro no CRC

Documento que
Produz

Relatério

Fonte: Melo e Santos (2017, p. 64).

Conforme o Quadro 1, observa-se que a finalidade do auditor interno ¢ “auxiliar todos

0s membros da administracdo no desempenho efetivo de suas fungdes e responsabilidades,

fornecendo-lhes analises, apreciacfes, recomendagdes e comentarios pertinentes as atividades

examinadas”, segundo Crepaldi e Crepaldi (2019, p. 69). Ainda, verifica-se que a auditoria

interna auxilia na elaboracdo e manutencdo de um adequado sistema de controle interno, para

que as metas estabelecidas pela administracdo da entidade sejam alcangadas, prevenindo falhas

no decorrer dos processos.

Ja, a auditoria externa ndo elimina a necessidade da auditoria interna, pois suas func¢des

e objetivos sdo diferentes. Concluindo o trabalho do auditor interno, o auditor externo examina

0s papéis de trabalho do servigo executado e aceita-os depois do seu julgamento, como se 0

servico fosse executado por ele. Portanto, a auditoria interna da organizacdo evita a duplicidade

de trabalho, reduz o tempo de permanéncia do auditor externo no campo e consequentemente

o0 custo dos honorarios, permitindo também que os problemas tenham solugdo antecipada.
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Em relagdo a fiscalizagdo tributéria, tém-se a auditoria fiscal, onde Crepaldi e Crepaldi
(2015, p. 1) evidenciam que “a auditoria fiscal também chamada de auditoria tributaria, tem
como objetivo principal analisar se todas as obrigacGes tributarias estdo sendo seguidas
corretamente por uma empresa’.

Todavia, Lins (2017, p. 10) enfatiza que “é também funcdo da auditoria fiscal e tributéria
a constante avaliacdo das normas legais na busca de possiveis novos procedimentos que
acarretem economia no pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, ou seja, elisdo fiscal”.
Entretanto, tem-se a evasdo fiscal ou sonegacdo fiscal que é o ato no qual o contribuinte toma
uma conduta ilicita, agindo de ma-fé com a intencdo de ndo pagar, reduzir ou adiar o pagamento
do tributo devido (CREPALDI, 2017).

Para Carlin (2008, p. 40) “a evasao fiscal consiste na agdo, espontanea, dolosa ou
intencional do contribuinte, através de meios ilicitos de se evitar, eliminar, reduzir ou retardar
o pagamento dos tributos”. Faz-se saber que evasdo fiscal é diferente de inadimpléncia.
Enquanto a primeira consiste na alteragdo de notas fiscais e de langamentos contabeis, na
segunda o contribuinte declara todas as informacGes corretamente, porém ndo efetua o
pagamento. Isto ndo € ato criminoso, mas ainda é uma irregularidade que causa problemas
administrativos, ocasionando certiddo positiva de débito perante o governo que inviabiliza sua
participacdo em licitagdes publicas e transagdes comerciais com bancos e fornecedores que
exijam certiddo negativa de débito (CREPALDI, 2017).

Melo e Santos (2017, p. 65) ensinam que:

Auditoria Tributaria tem como objetivo efetuar um exame nos saldos contabeis das
contas de impostos, taxas e contribui¢des, visando o controle de sua regularidade
fiscal da empresa, respeitando os principios norteadores da contabilidade e a
legislag&o tributéria vigente nesse pais, com o intuito de evitar o pagamento indevido
ou a maior.

Na auditoria fiscal, relacionada a verificagdo dos impostos, podem ser analisados 0s
tributos como: ICMS, IPI, CSLL, PIS, ISS, COFINS, IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica),
dentre outros, dependendo do ramo de atividade e modalidade tributaria da empresa auditada.

Segundo Ribeiro e Coelho (2013, p. 31):

Auditor fiscal é o auditor do setor publico, funcionario publico integrante do quadro
de funcionarios municipal, estadual ou federal nomeado estatutariamente, com
finalidade especifica de fiscalizar os contribuintes (pessoas fisicas e juridicas), para
garantir ao governo da respectiva esfera (municipal, estadual ou federal) a arrecadagéo
de seus tributos.
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Sendo assim, a auditoria fiscal é realizada pelo fisco, dividindo-se em trés niveis de
governo: Federal, Estadual e Municipal, que é responsével pela avaliagdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias, arrecadacdo de impostos e gestdo de orienta¢do ao contribuinte sobre a
legislacdo tributaria. Contudo, a auditoria fiscal vem ao encontro em colaborar para que ndo
ocorram crimes de ordem tributéria.

Em relacdo aos crimes contra ordem tributéria, a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de

1990, no art. 1°, define-as da seguinte maneira:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendérias;

Il - fraudar a fiscalizaglo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido por Lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar notas fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacdo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deve saber
falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislag&o.

Desta forma, cabe a auditoria fiscal, a pratica de vistoria sobre atividades operacionais
e tributérias de uma empresa, com o objetivo de verificar o cumprimento da legislagéo, por
meio da inspecdo desde financas e pagamentos de impostos até a identificacdo de fraudes e
irregularidades, garantindo credibilidade para a institui¢do auditada.

A importancia da auditoria fiscal reside na meta de garantir o bom funcionamento de
uma empresa ou corporac¢do naquilo que se refere a area fiscal, ja que pode ter carater preventivo
contra infracdes e ilegalidades. Conforme os conceitos de auditoria, ja evidenciados, a seguir
serdo abordados os procedimentos e técnicas de auditoria utilizados para obtencdo de

evidéncias.

2.3.2 Procedimentos de Auditoria

Procedimentos de auditoria sdo “as investigagdes técnicas que, tomadas em conjunto,
permitem a formacdo fundamentada da opinido do auditor sobre as demonstracdes contabeis ou
sobre o trabalho realizado”, conforme Attie (2011, p. 209).

De acordo com Melo e Santos (2017, p. 171)

Esses procedimentos visam coletar evidéncias sobre a existéncia e propriedade dos
bens, ocorréncia das transacfes, abrangéncia das informaces, avaliagdo dos ativos e
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passivos e suas realizacbes entre outras verificacdes relevantes, que possibilite ao
auditor obter um diagnostico razoavel das condicdes financeiras, orcamentaria,
econdmica, e patrimonial da entidade.

Nas palavras de Carlin (2008) os procedimentos de auditoria aplicados aos tributos
podem ser: inspecdo, observacdo, investigacdo e confirmacao, conferéncia de calculos e revisdo
analitica.

No que se refere a inspecdo, Carlin (2008) expde que essa técnica esta relacionada ao
exame dos registros contdbeis e documentos dos impostos a recuperar e dos impostos a recolher.
Do ponto de vista de Ribeiro ¢ Coelho (2018, p. 173), “a inspegdo € uma técnica de auditoria
gue envolve o exame de registros ou documentos, internos ou externos, em forma de papel, em
forma eletronica ou em outras midias, ou o exame fisico de um ativo”.

Quanto a observagdo esclarece Carlin (2008, p. 28), e o “Acompanhamento dos
processos ¢ aplicabilidade técnica da legislagao”. Segundo Ribeiro e Coelho (2018), a técnica
de observacdo pode revelar erros, problemas ou deficiéncias nos processos, porém é limitada
pelo fato de que o ato de ser observado pode afetar a maneira como o procedimento é executado.

A respeito a investigacdo e confirmacdo, Carlin (2008) diz que é a obtengdo de
informagdes internas ou externas de consultores, advogados e servidores publicos encarregados
da cobranca e fiscalizacdo dos tributos. Ribeiro e Coelho (2018), no entanto, enfatizam que a
confirmacdo € uma técnica que consiste na checagem de saldos contidos em contas contabeis
representativas de direitos e de obrigagdes por meio de informacdes recebidas de terceiros,
credores ou devedores da organiza¢do em forma escrita ou eletronica.

Em relacdo a conferéncia de calculos, Crepaldi e Crepaldi (2019, p. 426) declaram que
“@ 0 exame de auditoria voltado para a constatacdo da veracidade das informagdes contabeis”.
Por outro lado, Attie (2011) expde que embora seja o procedimento mais simples e completo
por si mesmo, é a Unica forma de constatacdo das varias operacdes de entradas e saidas de
mercadorias ou contratacdes e prestacdes de servico que envolva calculos.

A revisdo analitica para Carlin (2008, p. 28), ¢ a “verificacdo do comportamento de
valores significativos e sua relagdo com as bases de calculos, atividade empresarial e
determinagdes da legislagdo tributaria correspondente”. Em contrapartida, Ribeiro e Coelho
(2018) afirmam que os procedimentos analiticos consistem em avaliagdo das informagdes feitas
por meio de estudo das relagfes plausiveis entre dados financeiros e ndo financeiros. Os
procedimentos analiticos compreendem, também, o exame de flutuacbes ou relacdes
identificadas que s&o inconsistentes com outras informagdes relevantes ou ndo, que diferem,

significativamente, dos valores esperados.
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Sendo assim, sdo por meio das aplicacdes de técnicas de procedimentos que se extraem
0s papeis de trabalho.

2.3.3 Papéis de Trabalho de Auditoria

De acordo com Attie (2011, p. 236), “a elaboragdo dos papéis de trabalho relata o exame
praticado pelo auditor, propiciando um registro escrito, de forma permanente, quanto as
informacdes obtidas e o julgamento profissional, por ele adotado, na execucdo e identificacdo
de seus objetivos”.

Como aponta o item 11.1.3.1 da NBC T11:

Os papéis de trabalho séo o conjunto de documentos e apontamentos com informacGes
e provas coligadas pelo auditor, preparados de forma manual, por meios eletrénicos
ou por outros meios, que constituem a evidéncia do trabalho executado e o
fundamento de sua opinido.

Attie (2011, p. 237) diz que: “A preparagdo dos papéis de trabalho deve levar em conta
a possibilidade de qualquer pessoa vir a revisa-los, inclusive as que ndo tiveram nenhuma
ligacdo direta com a atividade, mas compreendem seu contetdo sem explicagdes verbais

adicionais”. No entanto, conforme o item 12.2.3.2 da NBC T12:

Os papéis de trabalho devem ter abrangéncia e grau de detalhe suficientes para
propiciarem a compreensdo do planejamento, da natureza, da oportunidade e extensdo
dos procedimentos de auditoria interna aplicados, bem como do julgamento exercido
e o suporte das conclusdes alcancadas.

Segundo Almeida (2017), o auditor deve adotar procedimentos apropriados para manter
a custddia dos papéis de trabalho pelo prazo minimo de cinco anos, a partir da data de emissao
do seu parecer. A confidencialidade das informacGes e documentos contidos nos papéis de
trabalho é dever permanente do auditor, eles devem ser adequadamente controlados, no sentido
de evitar que terceiros nao autorizados tenham acesso.

Juntado os papéis de trabalho, o auditor pode obter evidéncias e opinar sobre as analises

realizadas durante o seu trabalho de auditoria, o qual resultara no relatdrio de auditoria.
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2.3.4 Relatério de Auditoria

Segundo Melo e Santos (2017), o relatorio de auditoria € o produto do trabalho do
auditor, que constitui um conjunto de informacGes para subsidiar 0s usuarios internos e externos
na tomada de deciséo. Este relatdrio expressa uma opinido prudente e imparcial do auditor, que
séo classificadas em: ndo modificada ou modificada.

Sobre a opinido ndo modificada, Attie (2011) enfatiza que se refere a opinido expressa
pelo auditor quando estd convencido de que as demonstracGes contabeis sdo elaboradas de
acordo com os principios de contabilidade e as normas brasileiras de contabilidade.

Nas palavras de Melo e Santos (2017), representa-se que as demonstracfes contabeis
foram elaboradas segundo os principios contabeis, normas brasileiras e internacionais de
auditoria e ndao apresentam distor¢des ou pode indicar que a empresa apresenta uma Vvisao
verdadeira e justa. Ainda a opinido ndo modificada pode ser considerada com relatério limpo
ou sem ressalva.

Quanto a opinido modificada para Melo e Santos (2017), ha trés tipos: com ressalva,
adversa ou abstencdo. A opinido com ressalva é quando o auditor obtém evidéncia apropriada
e suficiente de que as distor¢oes, individualmente ou em conjunto, séo relevantes, mas nao sao
generalizadas para as demonstracdes contabeis; ou que nao consegue obter evidéncia
apropriada e suficiente para suportar sua opiniao.

Em relacdo a opinido adversa, Attie (2011, p. 110) enfatiza que deve-se expressar uma
opinido adversa quando, “tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, conclui
que as distorcOes, individualmente ou em conjunto, séo relevantes e generalizadas para as
demonstragdes contabeis”.

Contudo, quanto ao parecer com a abstencdo de opinido, o item 11.3.6.1 da NBC T11,
estabelece que “é aquele em que o auditor deixa de emitir opinido sobre as demonstracfes

contébeis, por ndo ter obtido comprovacéo suficiente para fundamenté-la”.

2.4 Revisao Fiscal do ISS

O processo de revisdo fiscal identifica a base de calculo dos tributos
recolhidos/declarados pela empresa a luz da legislacdo em vigor e aponta valores passiveis de
recuperacdo de forma administrativa e/ou judicial. Entretanto, o objetivo da reviséo fiscal ou
auditoria fiscal é permitir que o auditor declare que, com base em procedimentos que ndo

proporcionam todas as evidéncias, os célculos e os recolhimentos, além do atendimento das
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formalidades legais relacionadas aos tributos, foram observados pelo contribuinte
(CREPALDI; CREPALDI, 2019).

De acordo com Oliveira et. al. (2008), o auditor deve programar o trabalho de reviséo
fiscal no sentido de estabelecer estratégia que Ihe permita atingir os objetivos de forma
eficiente, para isso, ele precisa ter prévio conhecimento da entidade, do seu ramo de atuacéo,
do sistema contébil utilizado, das caracteristicas operacionais, da natureza dos ativos, dos
passivos, das receitas e das despesas, associadas a legislacéo tributaria pertinente, a fim de
determinar a extensao do trabalho de auditoria e o correto enquadramento fiscal da atividade da
empresa.

Sendo assim, Borges (2016) enfatiza que o objetivo da auditoria fiscal é checar os
procedimentos adotados pelo contribuinte industrial, comercial e prestador de servico, bem
como a estrutura e atividades econdmicas da organizacdo, qualificacdo fiscal de seus
estabelecimentos em relagéo ao IPI, ICMS e ISS, transa¢Ges mercantis e prestacdes de servicos
realizados, beneficios fiscais utilizados e transacbes comerciais de natureza complexa,
promovidas pela organizacéo.

Melhem e Costa (2012) afirmam que na auditoria do ICMS, do IPI e do ISS, é
questionado e verificado, nas organizagfes, 0s seguintes aspectos.

e Se, em relacdo as entradas, o emissor informa a correta identificacdo das

mercadorias, quantidades, valores e destinatario;

e Seaclassificacdo fiscal do remetente estd conforme a TIPI (Tabela do Imposto sobre

Produtos Industrializados);

e Se foram contabilizadas corretamente as despesas dos impostos incidentes;

e Se houve escrituragé@o no livro registro de entradas, livro registro de controle e livro

registro da producéo e do estoque;

e Se hé operagOes cobertas por isencdes ou reducdes de base de calculo;

e Se foram registrados creditos extemporaneos com observancia das regras;

e Se 0s recolhimentos foram realizados nos prazos;

e Se nas operacOes de saida foi realizada a tributagéo;

e Se estdo sendo utilizados os documentos fiscais exigidos pela legislacéo;

e Se 0 arquivamento dos documentos esta correto e pelo prazo determinado;

e Se 0s livros foram autenticados;

e Se foram entregues as declaragdes mensais dos impostos exigidas pela legislacéo;

e Seregras de retencdo na fonte do ISS, se existentes, estédo sendo observadas.
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De outro modo, Crepaldi e Crepaldi (2015), alegam que em relacdo aos tributos o auditor
deve verificar se estdo sendo contabilizados mensalmente em razdo do faturamento, mesmo que
ndo pagos e em conformidade com os respectivos livros de apuracdo. Ainda, verificar as contas
de tributos a recolher e, em simultaneo, conferir os langcamentos nas contas de despesas, pois a
andlise da contabilizagdo dos tributos deve ter como base os langamentos nas respectivas contas
do passivo, bem como uma correlacdo com as contas de resultado, assim como se os saldos
estdo conciliados e se hd composicao de saldos e se ha 0 pagamento subsequente dos tributos
consignados no balanco.

Entretanto, Molinari (2014) ressalta que este levantamento de dados pode ser feito
mediante entrevistas com o0s responsaveis pela area fiscal da empresa, ou ainda, através de
pesquisas nos livros de apuracBes dos impostos, seja pelo SPED (Sistema Pudblico de

Escrituracdo Digital), EFD (Escrituracéo Fiscal Digital) e nas notas fiscais de entradas e saidas.
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3 METODOLOGIA

Segundo Marconi e Lakatos (2011, p. 83), “o método é o conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo -
conhecimentos validos e verdadeiros -, tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista”. Portanto, com o intuito de alcangar os objetivos tragados
no trabalho em questdo, fez-se necessario a definicdo dos procedimentos metodologicos que

norteiam este estudo.

3.1 Classificacdo da pesquisa

Em relacdo a classificacdo da pesquisa, a mesma classificou-se quanto a abordagem do
problema, aos objetivos e aos procedimentos técnicos.

Para tanto, quanto a abordagem do problema, a pesquisa caracterizou-se como uma
abordagem qualitativa, pois o investigador se preocupa em analisar e conceber a realidade de
modo pessoal, dos procedimentos observados e das informaces descritas a respeito do ISS em
uma empresa prestadora de servigo de concretagem, situada na regido Noroeste do Rio Grande
do Sul. Marconi e Lakatos (2011, p. 269) destacam que “a metodologia qualitativa preocupa-
se em analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do
comportamento humano. Fornece analise mais detalhada sobre as investigacdes, habitos,
atitudes, tendéncias de comportamento etc.”. J4 para Michel (2009, p.37), “na pesquisa
qualitativa, o pesquisador participa, compreende e interpreta”. Assim, ndo se fez uso de técnicas
de anélise estatistica, tanto para a coleta, quanto para analise dos dados.

Em relacdo aos objetivos, a presente pesquisa classificou-se como uma pesquisa
descritiva, cuja intencdo se manifesta pela busca de uma resposta acerca da problemaética, de
analisar a influencia da auditoria fiscal do ISS no planejamento tributario da organizacao.
Conforme Gil (2002, p. 42), com base em seus objetivos, a pesquisa descritiva, “tém como
objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populacéo ou fenémeno ou,
entdo, o estabelecimento de relagdes varidveis”. Por outro lado, Andrade (2002) declara que
cabe ao pesquisador fazer o estudo, a andlise, o registro e a interpretacdo dos fatos do mundo
fisico, contudo sem a manipulagéo ou interferéncia dele.

No que diz respeito aos procedimentos técnicos a pesquisa, caracterizou-se como uma
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e estudo de caso. Nas palavras de Michel (2009,

p. 40), a pesquisa bibliografica, “trata-se da fase inicial da pesquisa; busca o levantamento
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bibliografico sobre o tema, com o propoésito de identificar informacbes e subsidios para
definicdo dos objetivos, determinacdo do problema e definicdo de topicos do referencial

teorico”. Contudo, Beuren (2008, p. 87), afirma que:

A pesquisa bibliografica abrange todo o referencial ja tornado publico em relagdo ao
tema estudado, desde publica¢des avulsas, boletins, jornais, revistas, pesquisas, teses,
entre outros e que por meio dessas bibliografias rednem-se conhecimentos sobre a
tematica pesquisada.

Em relacdo a pesquisa documental, Gil (2002), aborda que se assemelha a pesquisa
bibliografica. A diferenca esta na natureza das fontes, enquanto a pesquisa bibliografica se
utiliza fundamentalmente das contribui¢des de diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que nao receberam tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos de pesquisa.

Ainda, em relagdo ao estudo de caso, Gil (2002, p.54), enfatiza que “o estudo de caso ¢é
caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a
permitir conhecimentos amplos do mesmo, tarefa praticamente impossivel mediante outros
tipos de delincamentos”. Sendo assim, a pesquisa sucedeu-se de leituras em livros que tratam
sobre o Sistema Tributario Nacional, planejamento tributario, auditoria e revisdo fiscal do ISS,
bem como pesquisa virtual com a utilizagdo de recursos disponiveis na internet em sites de
orgaos oficiais, quanto a legislacdo tributaria vigorante, que foi aplicada na empresa em estudo,

através da forma documental.

3.2 Procedimentos de coleta, tratamento e andlise dos dados

O procedimento de coleta, tratamento e analise dos dados, referem-se a forma de como
organizar a coleta de informacdes para a execucao do relatério de pesquisa.

Neste contexto, o instrumento de coleta de dados utilizados foi a pesquisa documental,
onde inicialmente foi requisitado junto a empresa, o livro registro de apuracdo do ISS, referente
ao ano de 2018 e 2019, emitidos pelo sistema da empresa, denominada Alfa. A seguir, foi
realizada uma entrevista com o gerente e um supervisor do setor fiscal da empresa, a fim de
possibilitar um maior conhecimento dos processos internos aplicados ao ISS. Segundo Marconi
e Lakatos (2011), a pesquisa documental e contatos com pessoas da empresa, que podem

fornecer dados ou sugerir possiveis fontes de informacdes Uteis.
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Ainda para melhor entender as determinacdes da legislagdo tributaria vigorante do ISS,
foram realizados contatos com os fiscais dos municipios buscando informacg6es sobre o correto
enquadramento do servico para a utilizacdo da base de célculo e da aliquota correta. Com
relacdo aos questionamentos alguns ficais apenas enviaram a legislacdo do ISS do municipio,
enquanto outros faziam esclarecimentos sobre o enquadramento correto da atividade com
relagdo a base de célculo e a respectiva aliquota, relacionados ao servigo prestado naquele
municipio.

Quanto ao tratamento dos dados, ocorreu através da utilizacdo de planilha do Software
Excel ®, onde realizou-se a compilacéo das informacoes, possibilitando um comparativo dos
valores de ISS provisionados com os valores pagos e por fim, a anélise dos dados, foi realizada
por meio de analise documental, que segundo Bardin (2009), consiste em representar o
conteddo de um documento sob uma forma diferente da original num estado ulterior, realizando
operacdes que facilite a sua consulta e referenciagao.

Por fim, o resultado desta pesquisa, esta apresentado no capitulo 4, deste Trabalho Final

de Graduacdo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir deste capitulo, apresentam-se os resultados e discussdes encontrados na
pesquisa realizada, o qual estd baseado na fundamentacdo tedrica e nos conhecimentos
adquiridos durante o desenvolvimento deste trabalho.

Em um primeiro momento, retrata-se a interpretagéo da legislacdo que aborda o ISS, em
cada municipio de atuacdo da empresa, bem como, logo em seguida € apresentada a conferéncia
de célculo, e revisao analitica das apuracdes. Assim, no final dos resultados e discussdes €

exibido o relatério de opinido do auditor em relacéo as evidéncias constatadas.

4.1 LegislacGes do ISS dos municipios que a empresa presta servico

A empresa em estudo, denominada como Alfa, esta localizada na cidade de Panambi -
regido Noroeste do Rio Grande do Sul e tem como enquadramento especifico a atividade de
prestacdo de servi¢o de concretagem no municipio onde esta estabelecida, aléem de atender as
demais cidades que s&o circunvizinhas da regido, sendo: Ajuricaba; Augusto Pestana; Boa Vista
do Incra; Bozano; Capédo do Cip6; Catuipe; Chapada; Colorado; Condor; Coronel Barros;
Coronel Bicaco; Cruz Alta; Erval Grande; Fortaleza dos Valos; Ibirubd; ljui; Jaboticaba; Julio
de Castilhos; Nova Ramada; Palmeira das Missdes; Pejucara; Quinze de Novembro; Redentora;
Saldanha Marinho; Salto do Jacui; Santa Bérbara do Sul; Tapera e Tupancireta.

Posto isto, realizou-se a verificagdo das determinacbes da LC n° 116/2003, e
especificamente no art. 3°, observou-se que a determinacdo para as empresas do ramo de
construcdo civil, perfaz com a incidéncia do ISS devido no local da execucdo da obra. Desta
forma, procurou-se relatar a legislacdo tributaria que aborda o ISS, em cada um dos municipios
que a empresa presta servico (conforme o APENDICE A), uma vez que, cada municipio de
atuacdo da empresa tém a gerencia sobre a questdo da determinacdo da aliquota e eles estdo
dentro da faixa delimitada pelo art. 8° da LC 116/2003 que varia de aliquota minima de 2%
(dois por cento) e aliquota méxima de 5% (cinco por cento).

Na disposicdo da legislacdo, enfatizou-se o fato gerador, a incidéncia tributaria, o
contribuinte, a responsabilidade pelo crédito tributario, a base de calculo e a aliquota, iniciando
pelo municipio de Ajuricaba, onde vigora a Lei Municipal n® 960, de 27 de dezembro de 1993,
em harmonia com a nova redacao atribuida pela Lei Municipal n® 1.510, de 28 de novembro de
2003 e Lei Municipal n® 1.518, de 19 de dezembro de 2003. Dito isso, 0 art. 26, sinaliza que o
fato gerador ocorre na prestacdo de servico. No que concerne ao local de incidéncia do tributo,
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no art. 28, pardgrafo 2°, inciso 111, esta estipulado que o ISS é devido ao municipio de Ajuricaba
sempre que o territorio for o local da execugéo da obra.

Conforme aponta o art. 29, o contribuinte é o prestador do servico e a responsabilidade
pelo credito tributario, estad regulamentada no art. 30, inciso 1V, a permissdo do tomador do
servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta, estabelecido
em Ajuricaba, responder solidariamente com o prestador do servigo pelo recolhimento integral
do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais, relativamente aos servicos
que Ihe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencdo na fonte ou néo.

Quanto a base de calculo, no art. 31, paragrafo 3°, afirma que é o resultado da subtracdo
entre o valor do servigo prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto. Sobre este
resultado, aplica-se a aliquota de 3% (trés por cento), conforme convencionada na tabela que
constitui 0 anexo Il e obtém-se o valor do ISS a recolher.

Para o municipio de Augusto Pestana, a Lei Municipal n° 098, de 31 de dezembro de
1990, em conformidade com a nova redacdo determinada pela Lei Municipal n° 785, de 18
dezembro de 2003, regulamenta sobre o ISS no municipio. Sendo assim, o art. 1°, sinaliza que
o fato gerador ocorre na prestacdo de servico. Sobre o local de incidéncia do tributo, no art. 3°,
paragrafo 2°, inciso Ill, est4 ordenado que o ISS é devido ao municipio de Augusto Pestana
sempre que o territorio for o local da execucédo da obra.

No tocante ao contribuinte, o art. 4°, alude que é o prestador do servico. Quanto a
responsabilidade pelo crédito tributario, estd definida no art. 5°, inciso 1V, a autorizacdo do
tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou pablico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido no municipio a responder solidariamente com o prestador do servico pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere @ multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo
na fonte ou ndo e em relacdo a base céalculo, no art. 6°, paragrafo 3°, esta estipulado que é o
resultado da subtracdo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao
concreto. Encontrada a base de célculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 2% (dois por cento),
conforme determinada na tabela que constitui o anexo | e obtém-se o valor do ISS a recolher.

No municipio de Boa Vista do Incra, esta estabelecido no art. 24 da LC n° 002, de 31
de dezembro de 2002, consoante com a alteracdo estabelecida pela Lei n° 229, de 11 de
dezembro de 2003, que o fato gerador ocorre na prestacao de servico. No que tange ao local de
incidéncia do tributo, no art. 26, paragrafo 2°, esta estabelecido que o ISS é devido ao municipio

sempre que o territdrio for o local da execucédo da obra.
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A respeito ao contribuinte, o art. 27, aponta o prestador do servigo. Sobre a
responsabilidade pelo crédito tributério, esta prescrita no art. 28, inciso 1V, a permissdo do
tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Boa Vista do Incra, responder solidariamente com o prestador do servico pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere & multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo
na fonte ou ndo. Acerca da base de calculo, no art. 30, inciso Il, estabelece que € o resultado da
subtracdo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto.
Estabelecida a base de célculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 3% (trés por cento), conforme
determinada no anexo | e obtém-se o valor do ISS a recolher.

No municipio de Bozano, vigora a Lei Municipal n® 193, de 17 de dezembro de 2003.
Desta forma, a respeito ao fato gerador o art. 22 determina que ocorre na prestacdo de servico.
Jéa sobre o local de incidéncia do tributo, esta acertado no art. 24, paragrafo 2°, inciso I1l, que o
ISS é devido ao municipio de Bozano sempre que o territorio for o local da execucéo da obra.

Com relacdo ao contribuinte, o art. 25, nomeia o prestador do servico. Ainda no art. 25,
inciso 1V, que trata a respeito da responsabilidade pelo crédito tributario, autorizando o tomador
do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Bozano, responder solidariamente com o prestador do servico pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere @ multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo
na fonte ou ndo.

Tendo em consideracdo a base célculo, no art. 26, paragrafo 3°, estabelece que é 0
resultado da subtracdo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao
concreto. Sobre este resultado, aplica-se a aliquota de 2% (dois por cento), conforme
convencionada no anexo | e obtém-se o valor do ISS a recolher.

Para o municipio de Capéo do Cip0, esta estabelecido no art. 2° da LC n° 002, de 30 de
dezembro de 2009, em harmonia com a nova redacéo dada pela Lei Municipal n° 883, de 27 de
setembro de 2017, que o fato gerador ocorre na prestacao de servigo. Sobre o local de incidéncia
do tributo, no art. 4°, paragrafo 1°, inciso 11, esta prescrito que o ISS é devido ao municipio de
Capéo do Cipd sempre que o territorio for o local da execucgéo da obra.

No que tange ao contribuinte, o art. 5°, cita o prestador do servico, e a responsabilidade
pelo crédito tributario, esta delineada no art. 6°, paragrafo 2°, inciso 1, a permissdo do tomador
do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta estabelecido

em Capao do Cip0, a responder solidariamente com o prestador
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do servigo pelo recolhimento integral do ISS. Em relacdo a base de célculo, no art. 7°,
parédgrafo 2°, estd acordada que €é o resultado da subtracéo entre o valor do servico prestado e o
valor dos materiais agregados ao concreto e aplica-se sobre a base de calculo, a aliquota de 3%
(trés por cento), conforme estipulada na tabela que constitui o0 anexo | e obtém-se o valor do
ISS a recolher.

Em relagdo ao municipio de Catuipe, a Lei Municipal n° 1.651, de 29 de setembro de
2010, estabelece no art. 19 que em conformidade com a nova redacdo estabelecida pela Lei
Municipal n° 2.036, de 27 de setembro de 2017, o fato gerador ocorre na prestacdo de servico.
Com relagdo ao local de incidéncia do tributo, no art. 21, paragrafo 2°, inciso 11, esta definido
que o ISS é devido ao municipio de Catuipe sempre que o territério for o local da execugéo da
obra e o contribuinte estd definido no art. 22, como sendo o prestador do servico. Ja a
responsabilidade pelo crédito tributario, estad acordada no art. 23, inciso IV, a autorizacdo do
tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Catuipe, responder solidariamente com o prestador do servigo pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo
na fonte ou néo.

Quanto a base de célculo, no art. 24, paragrafo 4°, estabelece que é o resultado da
subtracéo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto.
Estabelecida a base de célculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 3% (trés por cento), conforme
convencionada na tabela que constitui o0 anexo Il e obtém-se o valor do ISS a recolher.

Em Chapada, vigora a Lei Municipal n° 813, de 28 de dezembro de 1990, ajustada com
a nova redacdo determinada pela Lei Municipal n® 1.589, de 31 de dezembro de 2003 e LC n°
023, de 29 de setembro de 2017. Dito isso, o art. 22, prescreve que o fato gerador ocorre na
prestacdo de servico. Quanto ao local de incidéncia do tributo, no art. 24, inciso Ill, esta
determinado que o ISS € devido ao municipio de Chapada sempre que o territorio for o local da
execucdo da obra.

No que diz respeito ao contribuinte, o art. 25, aponta o prestador do servigo. Sobre a
responsabilidade pelo crédito tributario, esta preceituada no art. 26, inciso Ill, a permissdo do
tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Chapada, responder solidariamente com o prestador do servico pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo

na fonte ou ndo.
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Considerando a base célculo, no art. 27, paragrafo 3°, esté definido que é o resultado da
subtracéo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto. Sobre
este resultado, aplica-se a aliquota de 2% (dois por cento), conforme estabelecida na tabela que
constitui 0 anexo Unico e obtém-se o valor do ISS a recolher.

No municipio de Colorado, vigora a Lei Municipal n® 1.249, de 28 de dezembro de
2017. Sendo assim, o art. 40, sinaliza que o fato gerador ocorre na prestacdo de servigo. A
respeito ao local de incidéncia do tributo, no art. 42, paragrafo 2°, inciso Ill, esta declarado que
0 ISS é devido ao municipio de Colorado sempre que o territdrio for o local da execucdo da
obra.

O contribuinte estd definido no art. 43, como sendo o prestador do servico e a
responsabilidade pelo crédito tributario, esta prescrita no art. 45, inciso XVII, a permisséo do
tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Colorado, responder solidariamente com o prestador do servico pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo
na fonte ou no.

Segundo a determinacgdo imposta pelo art. 61, paragrafo 5°, inciso |, a base de célculo é
o resultado da subtracéo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao
concreto. Encontrada a base de célculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 3% (trés por cento),
conforme estipulada na tabela Il que constitui o anexo Il e obtém-se o valor do ISS a recolher.

No municipio de Condor, a Lei Municipal n® 1.980, de 27 de outubro de 2011, em
concordancia com a alteracdo estabelecida pela Lei Municipal n°® 2.463, de 06 de outubro de
2017, aduz sobre o ISS no municipio. Dessa forma, o art. 23, declara que o fato gerador ocorre
na prestacdo de servico. Com relacdo ao local de incidéncia do tributo, no art. 26, inciso IlI,
esta ajustado que o ISS é devido ao municipio de Condor sempre que o territorio for o local da
execucéo da obra.

No tocante ao contribuinte, o art. 28, alude que é o prestador do servico. Sobre a
responsabilidade pelo crédito tributério, esta decretada no art. 28-A, inciso 11, a permissao do
tomador do servigo, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Condor, responder solidariamente com o prestador do servico pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo
na fonte ou ndo. Quanto a base de célculo, no art. 29, inciso I, esta acertada que é o resultado

da subtracdo entre o valor do servigo prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto.
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Estabelecida a base de célculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 3% (trés por cento), conforme
convencionada no anexo VI e obtém-se o valor do ISS a recolher.

Para o municipio de Coronel Barros, conforme o art. 22 da LC n° 006, de 30 de
novembro de 2017, o fato gerador ocorre na prestacdo de servi¢co. Quanto ao local de incidéncia
do tributo, no art. 24, paragrafo 2°, inciso 111, esté indicado que o ISS é devido ao municipio de
Coronel Barros sempre o territério for que o local da execucdo da obra.

No que se refere ao contribuinte, o art. 25, designa o prestador do servigo. A respeito da
responsabilidade pelo crédito tributario, esta ordenada no art. 26, inciso IV, a autorizagédo do
tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Coronel Barros, responder solidariamente com o prestador do servigo pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que Ihe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo
na fonte ou ndo. No art. 27, paragrafo 2°, esta afirmado que a base de célculo é o resultado da
subtracéo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto. Sobre
este resultado, aplica-se a aliquota de 2% (dois por cento), conforme acertada no anexo | e
obtém-se o valor do ISS a recolher.

Analisando o municipio de Coronel Bicaco, o art. 72 da Lei Municipal n° 1.196, de 29
de dezembro de 1995, em harmonia com a alteracéo prescrita pela Lei Municipal n° 3.309, de
13 de outubro de 2011, estabelece que o fato gerador ocorra na prestacao de servico. No que
concerne ao local de incidéncia do tributo, no art. 74, paragrafo 2°, inciso Ill, esta decretado
que o ISS é devido ao municipio de Coronel Bicaco sempre que o territério for o local da
execucéo da obra.

Acerca do contribuinte, o art. 75, nomeia 0 prestador do servico. Sobre a
responsabilidade pelo crédito tributério, estd acordada no art. 76, inciso 1V, a permissdo do
tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Coronel Bicaco, responder solidariamente com o prestador do servigo pelo
recolhimento integral do ISS. Em relacdo a base de célculo, no art. 77, paragrafo 4°, esta
acordado que é o resultado da subtragdo entre o valor do servigo prestado e o valor dos materiais
agregados ao concreto. Estabelecida a base de calculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 3% (trés
por cento), conforme definida na tabela VI que constitui o anexo | e obtém-se o valor do ISS a
recolher.

Em Cruz Alta, vigora a Lei n® 96, de 28 de dezembro de 1983, em conformidade com a

nova redacédo estabelecida pela LC n° 29, de 19 de dezembro de 2003. Desse modo, 0 art. 26,
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determina que o fato gerador ocorre na prestacdo de servi¢o. Ja o inciso Il, do art. 28, reconhece
que o ISS é devido ao municipio sempre que o territorio for o local da execucdo da obra.

No que se refere ao contribuinte, o art. 31, menciona o prestador do servigo. Quanto a
responsabilidade pelo crédito tributario, estad determinada no art. 33, inciso 1V, a autorizacéo
do tomador do servigo, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Cruz Alta, responder solidariamente com o prestador do servigo pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo
na fonte ou néo.

Conforme estipulada no art. 35, paragrafo 4°, a base de calculo é o resultado da subtraco
entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto. Encontrada a
base de célculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 3% (trés por cento), conforme convencionada
na tabela 1-B que constitui o anexo | e obtém-se o valor do ISS a recolher.

A Lei Municipal n®1.494, de 21 de dezembro de 2016, em concordancia com a alteragéo
estabelecida pela Lei Municipal n°® 1.501, de 16 de fevereiro de 2017, arrola sobre o ISS no
municipio de Erval Grande. Desta forma, o art. 22, prescreve que o fato gerador ocorre na
prestacdo de servi¢o. Quanto ao local de incidéncia do tributo, no art. 30, inciso Ill, esta
decretado que o ISS é devido ao municipio sempre que o territério for o local da execucao da
obra.

A respeito ao contribuinte, o art. 25, diz que é o prestador do servico. Sobre a
responsabilidade pelo crédito tributario, esta prescrita no art. 27, paragrafo 2°, inciso I, a
autorizacdo do tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que
imune ou isenta, estabelecido em Erval Grande, responder solidariamente com o prestador do
servico pelo recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos
legais, relativamente aos servi¢os que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a
retencdo na fonte ou nao.

Se tratando da base de célculo, o art. 23, convenciona que é o valor do servigo prestado.
Posto isto, faz-se saber que ndo se inclui o valor dos materiais agregados ao concreto, pois sua
tributacdo € ICMS e ndo ISS. Identificada a base de célculo, aplica-se a aliquota de 2,5% (dois
inteiros e cinco decimos por cento), conforme definida na tabela que constitui o anexo | e
obtém-se o valor do ISS a recolher.

O municipio de Fortaleza dos Valos tem regulamentacao no art. 22 da LC n° 2, de 04 de
outubro de 1995, em conformidade com a alteragdo dada pela LC n° 3, de 19 de dezembro de

2003 e LC n°11, de 11 de outubro de 2017, onde o fato gerador ocorre na prestagao de servico.
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No tocante ao local de incidéncia do tributo, o art. 26, inciso Ill, afirma que o ISS é devido ao
municipio de Fortaleza dos Valos sempre que o territério for o local da execucdo da obra.

Quanto ao contribuinte, ndo had mencdo nos dispositivos da LC 2/1995 e nas suas
alteragdes posteriores, portanto segue a determinacao do art. 5°, da LC 116/2003: “Contribuinte
¢ o prestador do servigo”. Sobre a responsabilidade pelo crédito tributério, estd ordenada no art.
40-B, inciso XIX da LC 2/1995, a autorizacdo do tomador do servigo, pessoa juridica de direito
privado ou publico, ainda que imune ou isenta, estabelecido no municipio de Fortaleza dos
Valos, responder solidariamente com o prestador do servigo pelo recolhimento integral do ISS,
inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais, relativamente aos servigos que lhe
forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo na fonte ou nao.

A respeito da base de célculo, no art. 25, paragrafo 2° da LC 2/1995, fixa que é o
resultado da subtracdo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao
concreto. Estabelecida a base de célculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 2% (dois por cento),
conforme estipulada no art. 29 desta mesma Lei e obtém-se o valor do ISS a recolher.

No municipio de Ibiruba, vigora a Lei Municipal n° 510, de 26 de dezembro de 1974,
em harmonia com a nova redacao sentenciada pela LC n° 015, de 26 de dezembro de 2003. Em
relacdo ao fato gerador, o art. 191, reconhece que ocorre na prestacdo de servico. Ja o art. 193,
inciso 111, alega que o ISS é devido ao municipio de Ibiruba sempre que o territério for o local
da execucédo da obra. No tocante ao contribuinte, o art. 194, designa o prestador do servigo.
Ainda no art. 194, paragrafo 1°, inciso 1V, trata a respeito da responsabilidade pelo crédito
tributario, autorizando ao tomador do servigo, pessoa juridica de direito privado ou publico,
ainda que imune ou isenta, estabelecido em Ibirubd, responder solidariamente com o prestador
do servico pelo recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos
legais, relativamente aos servi¢os que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a
retencdo na fonte ou néo.

Quanto & base de calculo, o art. 200, determina que seja o valor do servico prestado.
Perante 0 exposto, ndo se inclui o valor dos materiais agregados ao concreto, pois a sua
tributacdo € ICMS e ndo ISS. Ainda o art. 200, informa que sobre a base de calculo aplica-se a
aliquota de 3% (trés por cento) e obtém-se o valor do ISS a recolher.

Em ljui durante 0 ano 2018 era a Lei Ordinéria n°® 2.954, que estava vigente, no entanto,
foi revogada e substituida pela LC n° 6.742, em 2019. Diante do exposto, faz-se necessario
discorrer sobre as regras, dessas duas Leis: a Lei Ordinaria n® 2.954, de 30 de dezembro de
1993, em concordancia com a alteragdo dada pela Lei Ordinaria n® 4.196, de 12 de dezembro
de 2003 e Lei Ordinéaria n® 5.154, de 15 de dezembro de 2009, determina no art. 73, que o fato
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gerador é a prestacdo de servigo. Em relacdo ao local de incidéncia do tributo, no art. 75,
pardgrafo 1°, inciso 111, estd acordado que o ISS é devido ao Municipio de ljui sempre que o
territorio for o local da execucéo da obra.

A respeito ao contribuinte, o art. 77, aponta o prestador do servigo. Sobre a
responsabilidade pelo crédito tributario, estd especificada no art. 78, inciso V, a permissao do
tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Iljui, responder solidariamente com o prestador do servico pelo recolhimento
integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais, relativamente aos
servigos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencdo na fonte ou nao.

Quanto a base de calculo, no art. 79, paragrafo 3°, esta especificado que € o resultado da
subtracdo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto.
Estabelecida a base de calculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 2% (dois por cento), conforme
estabelecida na tabela VI e obtém-se o valor do ISS a recolher.

Jaa LC n°6.742, de 31 de dezembro de 2018, prescreve no art. 24, que o fato gerador
ocorre na prestacdo de servico. A respeito ao local de incidéncia do tributo, no art. 27, inciso
I11, esta estabelecido que o ISS é devido ao municipio de ljui sempre que o territorio for o local
da execucéo da obra.

No que se refere ao contribuinte, o art. 29, aponta o prestador do servigco. Sobre a
responsabilidade pelo crédito tributério, estd prescrita no art. 53, a permissao do tomador do
servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta, estabelecido
em ljui, responder solidariamente com o prestador do servico pelo recolhimento integral do
ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais, relativamente aos servicos que
Ihe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencao na fonte ou néo.

Tendo em consideracdo a base célculo, no art. 30, paragrafo 2°, inciso I, esta firmada
que € o resultado da subtracdo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais
agregados ao concreto. Sobre este resultado, aplica-se a aliquota de 2% (dois por cento),
conforme estabelecida na tabela VI e obtém-se o valor do ISS a recolher.

No municipio de Jaboticaba, de acordo com o art. 22 da Lei Municipal n® 1.515, de 12
de maio de 2009, em conformidade com a nova redagdo estabelecida pela Lei Municipal n°
4.159, de 26 de setembro de 2017, o fato gerador ocorre na prestagéo de servico. Com relagéo
ao local de incidéncia do tributo, no art. 24, inciso Ill, estd convencionado que o ISS é devido
ao municipio de Jaboticaba sempre que o territorio for o local da execucdo da obra.

Jaoart. 22, designa que o contribuinte é o prestador do servico. Sobre a responsabilidade

pelo crédito tributario, esta ordenada no art. 23, inciso 1V, a permissdo do tomador do servico,
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pessoa juridica de direito privado ou publico, estabelecido em Jaboticaba, responder
solidariamente com o prestador do servico pelo recolhimento integral do ISS, inclusive no que
se refere a multa e aos acréscimos legais, relativamente aos servicos que Ihe forem prestados,
independentemente de ocorrer a retencdo na fonte ou nao.

Quanto a base de célculo, no art. 24, paragrafo 3°, esta acertada que é o resultado da
subtracdo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto.
Encontrada a base de calculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 2% (dois por cento), conforme
convencionada na tabela que constitui o0 anexo Il e obtém-se o valor do ISS a recolher.

No municipio de Julio de Castilhos, vigora a LC n° 16 de 27 de dezembro de 2006, em
harmonia com a alterag&o instituida pela LC n° 55, de 07 de dezembro de 2017. Dito isso, o art.
155, reconhece que o fato gerador ocorre na prestacdo de servigco. A respeito ao local de
incidéncia do tributo, no art. 158, inciso 11, esta pactuado que o ISS é devido ao municipio de
Julio de Castilhos sempre que o territdrio for o local da execucdo da obra.

Sobre o contribuinte, o art. 157, nomeia o prestador do servico. Quanto a
responsabilidade pelo crédito tributario a Lei mencionada segue o critério do art. 6° da LC
116/2003, concedendo permissdo ao tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou
publico, ainda que imune ou isenta, estabelecido em Jalio de Castilhos, responder
solidariamente com o prestador do servico pelo recolhimento integral do ISS, inclusive no que
se refere a multa e aos acréscimos legais, relativamente aos servicos que lhe forem prestados,
independentemente de ocorrer a retencdo na fonte ou ndo. Se tratando da base de calculo, no
art. 185, paragrafo 4°, inciso I, esta acordado que é o resultado da subtracdo entre o valor do
servico prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto. Estabelecida a base de célculo,
aplica-se sobre ela a aliquota de 5% (cinco por cento), conforme a tabela que compde o art. 155
e obtém-se o valor do ISS a recolher.

No que tange ao municipio de Nova Ramada, o art. 23 da LC n° 19, de 20 de dezembro
de 2006, estabelece que o fato gerador ocorra na prestacao de servi¢o. Em relagéo ao local de
incidéncia do tributo, no art. 25, paragrafo 2°, inciso 11, esté determinado que o ISS é devido
ao municipio de Nova Ramada sempre que o territorio for o local da execugédo da obra.

Conforme a prescricdo do art. 26, o contribuinte é o prestador do servi¢o. Sobre a
responsabilidade pelo crédito tributario, esta acertada no art. 27, inciso 1V, a permissédo do
tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Nova Ramada, responder solidariamente com o prestador do servico pelo

recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais,
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relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo
na fonte ou néo.

Quanto a base de calculo, no art. 28, paragrafo 4°, esta marcada como sendo o resultado
da subtracdo entre o valor do servigo prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto.
Sobre este resultado, aplica-se a aliquota de 3% (trés por cento), conforme estipulada na tabela
que constitui 0 anexo | e obtém-se o valor do ISS a recolher.

Em Palmeira das Missdes, vigora a Lei Ordinaria n® 1.022, de 30 de dezembro de 1977,
em consonancia com a nova redacdo determinada pela Lei Ordinaria n° 3.350, de 19 de
novembro de 2003. Dessa forma, o art. 26, estabelece que o fato gerador ocorre na prestacao de
servico. Sobre o local de incidéncia do tributo, no art. 28, paragrafo 2°, inciso 11, esta definido
que o ISS é devido ao municipio de Palmeira das Miss6es sempre que o territorio for o local da
execucdo da obra.

No tocante ao contribuinte, o art. 30, indica o prestador do servico. Com relacdo a
responsabilidade pelo crédito tributério, esta ordenada no art. 31, inciso IV, a permissao do
tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Palmeira das Missdes, responder solidariamente com o prestador do servico
pelo recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo
na fonte ou néo.

Segundo o disposto no pardgrafo 3° do art. 33, a base de célculo € o resultado da
subtracdo entre o valor do servi¢o prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto.
Encontrada a base de célculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 3% (trés por cento), conforme
estipulada no inciso V, do art. 33 e obtém-se o valor do ISS a recolher.

De acordo com o art. 36 da Lei Municipal n° 3.330, de 16 de dezembro de 2011, do
municipio de Panambi, o fato gerador ocorre na prestacdo de servico. Sobre o local de
incidéncia do tributo, no art. 39, paragrafo 6°, inciso 11, esta estipulado que o ISS €é devido ao
municipio de Panambi sempre que o territdrio for o local da execucao da obra.

No tocante ao contribuinte, o art. 40, define que é o prestador do servigo. Sobre a
responsabilidade pelo crédito tributério, esta estabelecida no art. 41, inciso 111, a permissao do
tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Panambi, responder solidariamente com o prestador do servigo pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo

na fonte ou ndo.



40

Quanto a base de calculo, o Decreto Municipal n°® 113, de 18 de dezembro de 2015,
regulamenta o pardgrafo 5° acrescentado pela Lei Municipal n® 3.967, de 21 de janeiro de 2015,
no art. 42, estabelecendo o direito a isencdo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
servico prestado e desconto de 40% (quarenta por cento), referente ao valor dos materiais
agregados ao concreto. Encontrada a base de célculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 4%
(quatro por cento), conforme estabelecida na tabela que constitui o anexo V11 e obtém-se o valor
do ISS arecolher.

A Lei Municipal n° 831, de 24 de novembro de 1998, em concordancia com a nova
redacéo dada pela Lei Municipal n® 1.096, de 30 de dezembro de 2003, Lei Municipal n° 1.482,
de 07 de dezembro de 2010 e Lei Municipal n°® 1.919, de 03 de outubro de 2017, alude sobre o
ISS no municipio de Pejucara. Dessa maneira, o art. 22, prescreve que o fato gerador ocorre na
prestacdo de servico. Sobre o local de incidéncia do tributo, no art. 24, paragrafo 2°, inciso IlI,
esta marcado que o ISS é devido ao municipio de Pejucara sempre que o territério for o local
da execucéo da obra.

Com relacdo ao contribuinte, o art. 25, aponta o prestador do servico. Quanto a
responsabilidade pelo crédito tributario a Lei mencionada segue o critério do art. 6° da LC
116/2003, concedendo permissdo ao tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou
publico, ainda que imune ou isenta, estabelecido em Pejucara, a responder solidariamente com
o prestador do servico pelo recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e
aos acrescimos legais, relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente
de ocorrer a retencdo na fonte ou nao.

Tendo em consideracdo a base de célculo, no art. 27, paragrafo 2°, esta estipulada que é
o resultado da subtracéo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao
concreto. Estabelecida a base de célculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 3% (trés por cento),
conforme convencionada na tabela que constitui o anexo | e obtém-se o valor do ISS a recolher.

Em Quinze de Novembro, vigora a Lei Municipal n® 852, de 31 de dezembro de 2002,
em consonancia com a alteragdo instituida pela Lei Ordinaria n° 948, de 09 de dezembro de
2003 e Lei Municipal n° 2.260, de 27 de setembro de 2017. Desta forma, o art. 50, evidéncia
que o fato gerador ocorre na prestagdo de servico. No que tange ao local de incidéncia do tributo,
no art. 55, inciso Ill, estd convencionado que o ISS é devido ao municipio de Quinze de
Novembro sempre que o territorio for o local da execucéo da obra.

Sobre o contribuinte, o art. 52, intitula o prestador do servi¢o. Ainda no art. 52, inciso
IV, trata a respeito da responsabilidade pelo crédito tributario, autorizando ao tomador do

servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta, estabelecido
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em Quinze de Novembro, responder solidariamente com o prestador do servigo pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere @ multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo
na fonte ou no.

Quanto a base de calculo, no art. 54, pardgrafo 3°, inciso |, est4d acordada que € o
resultado da subtracdo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao
concreto. Sobre este resultado, aplica-se a aliquota de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento), conforme definida na tabela I que constitui o anexo Il e obtém-se o valor do ISS a
recolher.

Segundo o art. 164 da Lei Municipal n° 1.474, de 29 de setembro de 2005, do municipio
de Redentora, o fato gerador ocorre na prestacdo de servigo. Em relacdo ao local de incidéncia
do tributo, no art. 168, inciso Ill, estd estabelecido que o ISS é devido ao municipio de
Redentora sempre que o territério for o local da execucdo da obra.

A respeito ao contribuinte, o art. 167, designa o prestador do servico. No que tange a
responsabilidade pelo crédito tributario, esta ordenada no art. 31, inciso IV, a permissdo do
tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Redentora, responder solidariamente com o prestador do servigo pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo
na fonte ou ndo.

Se tratando da base de célculo, no art. 185, esta decretada que é o resultado da subtracao
entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto. Estabelecida a
base de calculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 3% (trés por cento), conforme estipulada na
tabela XI1 que constitui 0s anexos e obtém-se o valor do ISS a recolher.

A Lei Municipal n° 1.990, de 28 de setembro de 2017, expde sobre o ISS no municipio
de Saldanha Marinho. Desta forma, o art. 1°, prescreve que o fato gerador ocorre na prestacdo
de servico. Com relacdo ao local de incidéncia do tributo, no art. 3° inciso Ill, esta
convencionado que o ISS é devido ao municipio de Saldanha Marinho sempre que o territério
for o local da execugéo da obra.

Sobre o contribuinte, o art. 5°, nomeia o prestador do servico e quanto a responsabilidade
pelo crédito tributario, esta determinada no art. 6°, inciso |1, a permissdo do tomador do servigo,
pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta, estabelecido em

Saldanha Marinho, responder solidariamente com o prestador do servigco pelo recolhimento
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integral do ISS, inclusive no que se refere & multa e aos acréscimos legais, relativamente aos
servigos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo na fonte ou nao.

De acordo com o deliberado no art. 7°, pardgrafo 2°, inciso I, a base de calculo é o
resultado da subtracdo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao
concreto. Encontrada a base de célculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 3% (trés por cento),
conforme definida na lista de servigos constante no anexo | e obtém-se o valor do ISS a recolher.

No municipio de Salto do Jacui, vigora a Lei Municipal n® 218, de 26 de dezembro de
1989, ajustada com a nova redacdo marcada pela LC n° 001, de 23 de dezembro de 2003. Sendo
assim, o art. 22, reconhece que o fato gerador ocorre na prestacdo de servi¢o. Quanto ao local
de incidéncia do tributo, no art. 24, paragrafo 2°, inciso I, esta estipulado que o ISS é devido
ao municipio de Salto do Jacui sempre que o territorio for o local da execucgéo da obra.

Conforme a determinacdo do art. 25, o contribuinte é o prestador do servico. No que
tange a responsabilidade pelo crédito tributario, estd acordada no art. 26, inciso 1V, a permissdo
do tomador do servigo, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Salto do Jacui, responder solidariamente com o prestador do servico pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que Ihe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo
na fonte ou néo.

Segundo o ordenado no paragrafo 3°, do art. 27, a base de célculo é o resultado da
subtracdo entre o valor do servi¢o prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto.
Estabelecida a base de célculo, aplica-se sobre ela a aliquota de 3% (trés por cento), conforme
convencionada na tabela que constitui 0 anexo Unico e obtém-se o valor do ISS a recolher.

A Lei Municipal n°® 2.332, de 27 de dezembro de 2002, em conformidade com a
alteracdo dada pela Lei Ordinaria n® 4.287, de 16 de setembro de 2014 e Lei Ordinéria n° 4.296,
de 14 de outubro de 2014, arrola sobre o ISS no municipio de Santa Barbara do Sul. Posto isto,
0 art. 22, estabelece que o fato gerador ocorre na prestacdo de servico. Sobre o local de
incidéncia do tributo, no art. 23, inciso I, alinea a, esta definido que o ISS é devido ao municipio
de Santa Barbara do Sul sempre que o territério for o local da execucdo da obra.

No tocante ao contribuinte, o art. 25, indica o prestador do servi¢co. Sobre a
responsabilidade pelo credito tributario, esta ordenada no art. 48, inciso VI e VIII, a obrigacéo
do tomador do servigco (substituto tributario), pessoa juridica de direito privado ou publico,
ainda que imune ou isenta, estabelecido em Santa Barbara do Sul, responder pelo recolhimento

integral do ISS “em lugar” do contribuinte, inclusive no que se refere & multa e aos acréscimos
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legais, relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a
retencdo na fonte ou nao.

Quanto a base de calculo, o art. 26, paragrafo 2°, inciso I, ordena que é o resultado da
subtracéo entre o valor do servico prestado e o valor dos materiais agregados ao concreto. Sobre
este resultado, aplica-se a aliquota de 3% (trés por cento), conforme estabelecida na tabela Il e
obtém-se o valor do ISS a recolher.

De acordo com o art. 1° da Lei Municipal n° 3.135, de 14 de outubro de 2015, do
municipio de Tapera, o fato gerador ocorre na prestacédo de servico. Sobre o local de incidéncia
do tributo, no art. 3°, paragrafo 2°, inciso 11, esta reconhecido que o ISS é devido ao municipio
de Tapera sempre que o territério for o local da execucdo da obra.

No que se refere ao contribuinte, o art. 4° cita o prestador do servi¢o. Quanto a
responsabilidade pelo crédito tributario, esta acertada no art. 5°, inciso 1V, a permissdo do
tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Tapera, responder solidariamente com o prestador do servico pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que Ihe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo
na fonte ou néo.

Tendo em consideracdo a base de célculo, o art. 9°, delibera que é o valor do servico
prestado. Perante o exposto, ndo se inclui o valor dos materiais agregados ao concreto, visto
gue a sua tributacdo é ICMS e ndo ISS. Encontrada a base de calculo, aplica-se sobre ela a
aliquota de 3% (trés por cento), conforme determinada na tabela que constitui o anexo | e
obtém-se o valor do ISS a recolher.

Em Tupanciret, vigora a LC n° 3.645, de 30 de dezembro de 2014. A vista disso, o art.
99, define que o fato gerador ocorre na prestacdo de servico. Sobre o local de incidéncia do
tributo, no art. 102, paragrafo 3°, inciso 11, estd marcado que o ISS é devido ao municipio de
Tupanciretd sempre que o territério for o local da execucdo da obra.

Com relacdo ao contribuinte, o art. 104, menciona o prestador do servi¢co. Quanto a
responsabilidade pelo crédito tributario, esta especificada no art. 105, inciso 1V, a permissédo do
tomador do servico, pessoa juridica de direito privado ou publico, ainda que imune ou isenta,
estabelecido em Tupanciretd, responder solidariamente com o prestador do servi¢co pelo
recolhimento integral do ISS, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais,
relativamente aos servicos que lhe forem prestados, independentemente de ocorrer a retencéo

na fonte ou ndo.
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Segundo o ordenado no parégrafo Unico, do art. 126, a base de calculo é o valor do
servigo prestado. Posto isto, faz-se saber que ndo se inclui o valor dos materiais agregados ao
concreto, pois sua tributacdo é ICMS e ndo ISS. Estabelecida a base de célculo, aplica-se sobre
ela a aliquota de 3% (trés por cento), conforme estipulada na tabela constante no paragrafo 3°,

do art. 99 e obtém-se o valor do ISS a recolher.

4.2 Apurac0es das bases de calculos e das aliquotas do ISS e procedimentos de auditoria

Conforme os valores extraidos do livro registro de apuracdo do ISS, onde realizou-se a
observacdo e recélculos de todas as informacdes transcritas no Livro do ISS assim como a
revisao analitica com a legislacdo, constatou-se que durante o ano de 2018 a empresa recolheu
tanto valores a menor, quanto a maior de ISS para os municipios de Boa Vista do Incra,
Chapada, Coronel Bicaco, Condor, Cruz Alta, Ibirubg, Jalio de Castilhos, Panambi, Pejucara,
Quinze de Novembro, Redentora, Saldanha Marinho e Salto do Jacui. No entanto, 0s
municipios de Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano, Capdo do Cipd, Catuipe, Colorado,
Coronel Barros, Erval Grande, Fortaleza dos Valos, ljui, Jaboticaba, Nova Ramada, Palmeira
das Miss@es, Santa Barbara do Sul, Tapera e Tupanciretd ndo obtiveram diferencas ou servi¢os
prestados na localidade.

Contudo, observa-se na Tabela 1, as apura¢des do ISS dos 29 municipios para o ano de
2018.
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VALOR DO ISS PERCENTUAL
MUNICIPIO BASE 1SS VALORISS | CONFORME Cg'ﬁgfﬂ\f& DcAo RI'SFTTT%%
LEGISLACAO

AJURICABA R$ 357,50 R$ 10,73 R$ 10,73 R$ 0,00 0%
AUGUSTO
PESTANA R$ 4.749,00 R$ 94,98 R$ 94,98 R$ 0,00 0%
BOA VISTA DO
INCRA R$ 36.992,00 R$ 770,08 R$ 1.109,76 -R$ 339,68 -30,61%
BOZANO R$ 1.296,00 R$ 25,92 R$ 25,92 R$ 0,00 0%
CAPAO DO CIPO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
CATUIPE R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
CHAPADA R$ 43.008,00| R$ 1.264,00 R$ 860,16 R$ 403,84 46,94%
COLORADO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
CONDOR R$ 118.081,40| R$ 3.498,97 R$ 3.542,44 -R$ 43,47 -1,23%
CORONEL
BARROS R$ 1.360,00 R$ 27,20 R$ 27,20 R$ 0,00 0%
CORONEL
BICACO R$ 6.496,10 R$ 181,84 R$ 194,88 -R$ 13,04 -6,69%
CRUZ ALTA R$ 7.805,10 R$ 218,86 R$ 234,15 -R$ 15,29 -6,53%
ERVAL GRANDE R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
FORTALEZA DOS
VALOS R$ 12.748,00 R$ 254,96 R$ 254,96 R$ 0,00 0%
IBURUBA R$48.951,00| R$ 1.434,53 R$ 1.468,53 -R$ 34,00 -2,31%
LUl R$ 13.005,00 R$ 260,10 R$ 260,10 R$ 0,00 0%
JABOTICABA R$ 728,00 R$ 14,56 R$ 14,56 R$ 0,00 0%
JULIO DE
CASTILHOS R$96.367,30| R$3.867,34 R$ 4.818,37 -R$ 951,03 -19,74%
NOVA RAMADA R$ 1.158,00 R$ 34,74 R$ 34,74 R$ 0,00 0%
PALMEIRA DAS
MISSOES R$ 78.884,74| R$3.223,77 R$ 3.223,77 R$ 0,00 0%
PANAMBI R$ 556.458,19 | R$ 22.205,84 R$ 22.391,72 -R$ 185,88 -0,83%
PEJUCARA R$ 26.388,00 R$ 661,25 R$ 791,64 -R$ 130,39 -16,47%
QUINZE DE
NOVEMBRO R$ 4.776,40 R$ 121,79 R$ 119,41 R$ 2,38 1,99%
REDENTORA R$ 34.342,00 R$ 686,84 R$ 1.030,26 -R$ 343,42 -33,33%
SALDANHA
MARINHO R$ 9.049,22 R$ 219,33 R$ 271,47 -R$ 52,14 -19,21%
SALTO DO JACUI R$ 897,00 R$ 17,94 R$ 26,91 -R$ 8,97 -33,33%
SANTA
BARBARA DO 0%
SUL R$ 62.065,28| R$ 1.861,97 R$ 1.861,97 R$ 0,00
TAPERA R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
TUPANCIRETA R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
TOTAL R$ 1.165.963,23 | R$ 40.957,54 R$ 42.668,63| -R$1.711,09 -4,01%

Fonte: Dados da pesquisa.

Em conformidade com a Tabela 1, apresenta-se a seguir as informag6es complementares

sobre as diferencas entre os valores do ISS recolhidos pela empresa e os valores apurados

conforme a legislacéo pertinente.

Em Boa Vista do Incra, houve recolhimento a menor de R$ 339,68, pois foram emitidas

vinte e duas notas fiscais com aliquota de 2%, onde deveriam ser com aliquota de 3%. Enquanto,
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no municipio de Chapada, houve recolhimento a maior de R$ 403,84, pois foram emitidas
quinze notas fiscais com aliquota de 3%, onde deveriam ser com aliquota de 2%. Ja, em Condor,
houve recolhimento a menor de R$ 43,47, pois foram emitidas duas notas fiscais com aliquota
de 2%, onde deveriam ser com aliquota de 3%.

No municipio de Coronel Bicaco, houve recolhimento a menor de R$ 13,04, pois foi
emitida uma nota fiscal com aliquota de 2%, onde deveria ser com aliquota de 3%. Ao passo
que, em Cruz Alta, houve recolhimento a menor de R$ 15,29, pois foram emitidas trés notas
fiscais com aliquota de 2%, onde deveriam ser com aliquota de 3%. Contudo, no municipio de
Ibiruba, houve recolhimento a menor de R$ 34,00, pois foi emitida uma nota fiscal com aliquota
de 2%, onde deveria ser com aliquota de 3%.

Para o municipio de Julio de Castilhos, houve recolhimento a menor de R$ 951,03, pois
foram emitidas dezesseis notas ficais com aliquota de 3%, onde deveriam ser com aliquota de
5%. Enquanto, no municipio de Panambi, houve recolhimento a menor de R$ 185,88, pois
foram emitidas onze notas fiscais com aliquota de 3%, onde deveriam ser com aliquota de 4%.
Além disso, estas notas fiscais apresentaram a base de calculo de 20% sobre o valor do servigo
prestado, sendo que o correto seria 50% de isencdo sobre o valor do servico prestado e mais
40% de deducado, referente aos materiais agregados ao concreto.

Em Pejucara, houve recolhimento a menor de R$ 130,39, pois foram emitidas dezesseis
notas fiscais com aliquota de 2%, onde deveriam ser com aliquota de 3%. No entanto, em
Quinze de Novembro, houve recolhimento a maior de R$ 2,38, pois foi emitida uma nota fiscal
com aliquota de 4%, uma nota fiscal com aliquota de 3% e duas notas fiscais com aliquota de
4%, porém, todas deveriam ser com aliquota de 2,5%. Por outro lado, no municipio de
Redentora, houve recolhimento a menor de R$ 343,42, pois foram emitidas quinze notas fiscais
com aliguota de 2%, onde deveriam ser com aliquota de 3%.

No municipio de Saldanha Marinho, houve recolhimento a menor de R$ 52,14, pois
foram emitidas trés notas fiscais com aliquota de 2%, onde deveriam ser com aliquota de 3%.
Ao passo que, em Salto do Jacui, houve recolhimento a menor de R$ 8,97, pois a Unica nota
fiscal emitida foi com aliquota de 2%, onde deveria ser com aliquota de 3%.

Contudo, por ultimo observou-se que o montante total recolhido do ISS pela empresa
foi de R$ 40.957,54 e o valor apurado conforme a legislacdo foi de R$ 42.668,63,
consequentemente a diferenca a menor de R$ 1.711,09 esta relacionada com os erros das
apuracdes demonstradas anteriormente.

Ainda em referéncia aos valores extraidos do livro registro de apuragdo do ISS,

constatou-se que durante o ano de 2019 a empresa recolheu tanto valores a menor, quanto a
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maior de ISS para os municipios de Ajuricaba, Boa Vista do Incra, Catuipe, Chapada, Condor,
Erval Grande, Panambi, Pejucara, Quinze de Novembro, Redentora, Saldanha Marinho e Salto
do Jacui. No entanto, os municipios de Augusto Pestana, Bozano, Capédo do Cipd, Colorado,
Coronel Barros, Coronel Bicaco, Cruz Alta, Fortaleza dos Valos, Ibiruba, ljui, Jaboticaba, Julio
de Castilhos, Nova Ramada, Palmeira das Missdes, Santa Barbara do Sul, Tapera e Tupanciretd
néo obtiveram diferencas ou servigos prestados na localidade.

Para 0 ano de 2019, observam-se na Tabela 2, as apuracdes do ISS.



Tabela 2: Apuragdes do ISS - Ano 2019
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VALOR DO
wCIPIO | BASEISS | VALORISS | coptye | ORERENCA, | pERCENTUAL
LEGISLACAO

AJURICABA R$ 2.184,00 R$ 87,36 R$ 65,52 R$ 21,84 33,33%
AUGUSTO
PESTANA R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
BOA VISTA DO
INCRA R$ 20.842,00 R$ 544,42 R$ 625,26 -R$ 80,84 -12,93%
BOZANO R$ 4.409,00| R$ 88,18 R$ 88,18 R$ 0,00 0%
CAPAO DO CIPO R$ 525,00 R$ 15,75 R$ 15,75 R$ 0,00 0%
CATUIPE R$ 494,00 R$ 9,88 R$ 14,82 -R$ 4.94 -33,33%
CHAPADA R$ 5.742,00 R$ 172,26 R$ 114,84 R$ 57,42 50,00%
COLORADO R$ 890,00 R$ 26,70 R$ 26,70 R$ 0,00 0%
CONDOR R$ 2.154.672,46 | R$76.985,91| R$ 76.993,39 -R$ 7,48 -0,01%
CORONEL
BARROS R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
CORONEL
BICACO R$ 4.425,00 R$ 132,75 R$ 132,75 R$ 0,00 0%
CRUZ ALTA R$66.820,50| R$2.004,63| R$2.004,63 R$ 0,00 0%
ERVAL GRANDE R$ 1.352,00 R$ 40,56 R$ 33,80 R$ 6,76 20,00%
FORTALEZA DOS
VALOS R$ 25.905,00 R$ 518,10 R$ 518,10 R$ 0,00 0%
IBURUBA R$ 27.034,23 R$ 811,03 R$ 811,03 R$ 0,00 0%
Ui R$ 216,00 R$ 4,32 R$ 4,32 R$ 0,00 0%
JABOTICABA R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
JULIO DE
CASTILHOS R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
NOVA RAMADA R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
PALMEIRA DAS
MISSOES R$34.773,00| R$1.043,19| R$1.043,19 R$ 0,00 0%
PANAMBI R$ 623.533,80 | R$24.905,06| R$24.972,65 -R$ 67,59 -0,27%
PEJUCARA R$62.182,50| R$1.50820| R$ 1.86547 -R$ 357,27 -19,15%
QUINZE DE
NOVEMBRO R$ 3.175,50 R$ 86,07 R$ 79,39 R$ 6,68 8,41
REDENTORA R$ 10.998,00 R$ 235,74 R$ 329,94 -R$ 94,20 -28,55%
SALDANHA
MARINHO R$ 7.084,00 R$ 233,96 R$ 212,52 R$ 21,44 10,09%
SALTO DO JACUI R$ 1.825,00 R$ 45,26 R$ 54,75 -R$ 9,49 -17,33%
SANTA BARBARA
DO SUL R$ 131.767,00| R$3.953,03| R$3.953,03 R$ 0,00 0%
TAPERA R$ 322,00 R$ 9,66 R$ 9,66 R$ 0,00 0%
TUPANCIRETA R$ 7.997,00 R$ 239,01 R$ 239,91 R$ 0,00 0%
TOTAL R$3.199.168,99| R$113.701,93 | R$ 114.209,60 -R$ 507,67 -0,44%

Fonte: Dados da pesquisa.

Em conformidade com a Tabela 2, apresentou-se a seguir as informagdes

complementares sobre as diferencas entre os valores do ISS recolhidos pela empresa e os

valores apurados conforme a legislagéo pertinente.

Em Ajuricaba, houve recolhimento a maior de R$ 21,84, pois foram emitidas duas notas

fiscais com aliquota de 4%, onde deveriam ser com aliquota de 3%. Enquanto, no municipio de
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Boa Vista do Incra, houve recolhimento a menor de R$ 80,84, pois foram emitidas onze notas
fiscais com aliquota de 2%, onde deveriam ser com aliquota de 3%. J4, em Catuipe, houve
recolhimento a menor de R$ 4,94, pois foi emitida uma nota fiscal com aliquota de 2%, onde
deveria ser com aliquota de 3%.

No municipio de Chapa, houve recolhimento a maior de R$ 57,42, pois foram emitidas
trés notas fiscais com aliquota de 3%, onde deveriam ser com aliquota de 2%. Ao passo que,
em Condor, houve recolhimento a menor de R$ 7,48, pois foi emitida uma nota fiscal com
aliquota de 2%, onde deveria ser com aliquota de 3%. Contudo, no municipio de Erval Grande,
houve recolhimento a maior de R$ 6,76, pois a Unica nota fiscal emitida foi com aliquota de
3%, onde deveria ser com aliquota de 2,5%.

Para 0 municipio de Panambi, houve recolhimento a menor de R$ 67,59, pois foram
emitidas duas notas fiscais com aliquota de 3%, onde deveriam ser com aliquota de 4%. Além
disso, estas notas fiscais apresentaram a base de célculo de 20% sobre o valor do servico
prestado, sendo que o correto seria 50% de isencdo sobre o valor do servico prestado e mais
40% de deducdo, referente aos materiais agregados ao concreto. No entanto, em Pejucara,
houve recolhimento a menor de R$ 357,27, pois foram emitidas vinte e trés notas fiscais com
aliquota de 2%, onde deveriam ser com aliquota de 3%.

Em Quinze de Novembro, houve recolhimento a maior de R$ 6,68, pois foi emitida uma
nota fiscal com aliquota de 2% e uma nota fiscal com aliquota de 3%, onde deveriam ser com
aliquota de 2,5%. Entretanto, em Redentora, houve recolhimento a menor de R$ 94,20, pois
foram emitidas duas notas fiscais com aliquota de 2%, onde deveriam ser com aliquota de 3%.
Por outro lado, em Saldanha Marinho, houve recolhimento a maior de R$ 21,44, pois foi emitida
uma nota fiscal com aliquota de 4%, onde deveria ser com aliquota de 3%. J&, no municipio de
Salto do Jacui, houve recolhimento a menor de R$ 9,49, pois foram emitidas duas notas fiscais
com aliguota de 2%, onde deveriam ser com aliquota de 3%.

Contudo, por ultimo observou-se que o montante total recolhido do ISS pela empresa
foi de R$ 113.701,93 e o valor apurado conforme a legislacdo foi de R$ 114.209,60,
consequentemente a diferenca a menor de R$ 507,67 estd relacionada com os erros das
apuracdes demonstradas anteriormente.

No Grafico 1, pode-se observar o comparativo entre o0 ano de 2018 e 2019, conforme o
recolhimento dos tributos, referente ao ISS.
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Grafico 1: Comparativo do valor do ISS - Ano 2018 e 2019
Recolhimento do ISS

R$113.701,93
2019 R$114.209,60
$40.957,54
2018 R$42.668,65
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m Valor recolhido  mValor a recolher (auditado)

Fonte: Dados da pesquisa.

No Gréfico 1, apresenta-se 0 comparativo do valor do ISS recolhido pela empresa com
o0 valor que deveria ser recolhido perante as diretrizes determinadas na legislacéo pertinente e
que foram auditados.

Desta forma, verificou-se que em 2018 a empresa deixou de recolher no total do ano aos
cofres publicos 4,01% do ISS devido e em 2019, 0,44%. Sendo assim, pode-se afirmar que
apesar da continuidade de recolhimento a menor em 2019 a empresa deu maior atencdo a
legislagdo do ISS e harmonizou os processos internos, realizando os cadastros de clientes novos
com a base de célculo e a aliquota condizente com a legislagdo em vigor ou corrigindo 0s
cadastros de clientes ja existentes no sistema, visto que o percentual da diferenca constatada no

total do ano diminuiu de 3,57 pontos percentuais, de 2018 para 2019.

4.3 Relatdrio de Auditoria

Visando atender ao processo de auditoria relativo ao exercicio social de 2018 e 2019,
realizou-se uma visita a sede da empresa no més de maio de 2020, para verifica¢do do ISS junto
a érea fiscal.

Desta forma, o relatério de auditoria para opinar sobre os trabalhos de auditoria fiscal
aplicados ao ISS, deve-se destacar que os exames foram conduzidos de acordo com as normas
brasileiras de auditoria e a legislacdo que disciplina a matéria examinada, verificando as
legislacdes de cada municipio além de todas as exigéncias técnicas, planejamento e a realizacdo

dos procedimentos de auditoria, tais como, a inspecdo, a observacdo, a investigagdo e
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confirmacéo, a conferéncia de calculos e a revisdo analitica para se chegar a uma opinido em
conformidade com os processos adotados pela empresa.

Os exames compreenderam a constatacdo com base em testes das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informacdes apresentadas no livro registro de apuracéao
do ISS e verificacdo do cumprimento da legislacdo aplicavel.

Todavia, foram utilizados procedimentos e técnicas de auditoria, destacando-se, a
inspecdo do livro registro de apuracdo do ISS, a observacéo da legislacdo do ISS averiguando
0 enquadramento especifico para as atividades de servico da empresa em cada municipio de
atuacdo, a investigacdo e confirmacdo de informacgdes externas com servidores publicos
encarregados da cobranca e fiscalizacdo dos tributos de alguns municipios, conferéncia de
calculos das apuracGes das bases de calculos e das aliquotas do ISS, a revisdo analitica do
comportamento de valores significativos e sua relacdo com as bases de célculos, atividade
empresarial e determinac@es da legislagdo tributaria correspondente.

Verificou-se ainda que, a opinido do auditor neste caso deve ser com ressalva, pois
alguns processos dos controles internos aplicados ao ISS necessitam de aprimoramento. Nesse
sentido, citam-se dois achados de auditoria, tal como, erro na apuracdo da base de célculo e
aliquotas divergentes em algumas operacdes de prestacdo de servigo, devido a falta de
conhecimento da legislacao do ISS pelo responsavel que monitora os parametros cadastrais das
bases de calculos e aliquotas.

Para tanto, recomenda-se que a empresa tenha um responsavel qualificado na area fiscal
com a funcdo de monitorar e atualizar uma planilha com as determinagdes da legislacédo
tributéria atual do ISS de acordo com cada municipio, sendo a base de calculo e aliquota ou
com a funcdo de monitorar os parametros onde sdo cadastradas, além de que sejam corrigidas

as irregularidades apontadas por meio das evidéncias encontradas.
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5 CONCLUSOES

A auditoria fiscal trata-se de um processo de inspecdo que analisa tanto a parte fiscal
qguanto administrativa de uma empresa, bem como, a verificagdo do cumprimento das
obrigacOes fiscais principais e acessorias, a fim de detectar se ha falhas nas atividades
operacionais e tributarias, erros nos pagamentos de impostos ou fraudes e indicar o caminho
para corrigi-los, evitando-se dessa maneira que o empresario receba notificacdo e multa pelo
fisco. Todavia, ela também examina e avalia o planejamento tributario da organizagéo
(CREPALDI; CREPALDI, 2019).

Desta forma, o planejamento tributario constitui-se no mecanismo juridico legal que
possibilita ao contribuinte enquadrar a empresa, seus produtos e servicos, bem como estabelecer
processos, de forma que a incidéncia de impostos seja reduzida (aproveitando-se das brechas
da Lei). Contudo, ele deve ser estruturado, preferencialmente, por contador, que avalia as
caracteristicas do negdcio e utiliza essa analise para orientar as decisdes que dizem respeitos
aos impostos (POHLMANN, 2010).

Outrossim, faz-se indispensavel uma andlise detalhada dos dispositivos legais de tributo
por tributo, neste caso especifico ao ISS da empresa Alfa, visto que através da realizacdo de
uma auditoria fiscal, com o objetivo de examinar e avaliar o planejamento tributario, a correta
aplicacdo da legislacdo pertinente as operacdes de prestacdo de servico e o cumprimento das
obrigacdes fiscais.

Destarte, 0s objetivos especificos, foram gradativamente alcancados. Primeiramente, no
que se refere a apresentacdo da legislacdo do ISS para cada municipio que a empresa presta
servico, considerando o enquadramento especifico da atividade de prestacédo de servico exercida
por ela (concretagem). Averiguou-se dentro dessa legislacdo o fato gerador, a incidéncia
tributéria, o contribuinte, a responsabilidade pelo crédito tributario, a base de calculo e a
aliquota.

Ap0s obter o conhecimento da legislacdo de cada municipio, realizou-se o segundo,
terceiro e o quarto objetivo especifico que perfaz aos procedimentos de auditoria de conferéncia
de calculo e reviséo analitica das apuracdes das bases de calculos e das aliquotas do ISS dos 29
(vinte e nove) municipios que a empresa presta servigo, no periodo de 2018 e 2019 e constatou-
se que em 2018 a empresa Alfa ndo recolheu no total do ano, 4,01% do ISS devido aos cofres
publicos, e em 2019 o percentual foi menor, acerca de 0,44%, contudo evidenciou-se que esses
recolhimentos a menor se deram, porque muitos documentos estavam com a base de calculo e

aliquota incorreta com o previsto na legislagéo vigorante. Além disso, também foi realizado um
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comparativo entre o recolhimento a menor de 2018 e 2019, onde se observou que em 2019 a
empresa readequou 0s procedimentos internos ligados ao ISS e deu uma atencdo melhor a
legislacdo pertinente a cada municipio de atuacdo, realizando os cadastros de clientes novos
com a base de calculo e a aliquota condizente com a legislacdo em vigor ou corrigindo 0s
cadastros de clientes ja existentes no sistema, pois o percentual da diferenca constatada no total
do ano diminuiu de 3,57 pontos percentuais, de 2018 para 2019.

Todavia, aplicaram-se ainda outros procedimentos de auditoria fiscal, tal qual, a
inspecdo dos relatorios recebidos da empresa, observacdo ao que tange a legislacéo,
investigacdo e confirmacgéo junto a empresa e aos servidores publicos dos municipios.

E para atingir, o quinto objetivo, elaborou-se o relatorio de opinido do auditor em relacdo
as evidéncias constatadas, sendo esse com ressalva, pois a empresa possui algumas falhas no
processo de controle interno, ndo atendendo aos principios de responsabilidade e rotinas
internas. Diante deste exposto, responde-se 0 objetivo geral, que a auditoria fiscal do ISS
influéncia no planejamento tributério da organizacgdo, pois onde ndo é aplicada auditoria fiscal
pode se estar vulneravel a erros e falhas.

Contudo, conclui-se que a presente pesquisa atingiu 0s objetivos propostos,
possibilitando constatar que a auditoria fiscal do ISS influéncia positivamente no planejamento
tributério da empresa, pois sugere correcdo de erros e falhas cometidos no passado e adequacao
de procedimentos internos, para que estes ndo venham ocorrer novamente. Desse modo, a
empresa evita de realizar apurac@es/recolhimentos do ISS a menor ou a maior, fica em dia com
suas obrigacdes fiscais e livre de atuacbes pelo fisco, o que promove mais estabilidade
financeira e garante a continuidade dos negacios.

E por fim, o trabalho deixa como sugestdes e perspectivas para pesquisas futuras na
area, expandir os estudos para outros tipos de atividades ou a um periodo maior de até 5 (cinco)
anos, além disso, aplicar este estudo em outras questdes tributarias de total relevancia.
Considera-se como limitagéo a ndo disponibilidade de alguns documentos pela empresa, porem
esses documentos ndo interferiram na resolucao da pesquisa e 0 acesso a informacao de apenas

2 (dois) anos.
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APENDICE A - Esclarecimentos adicionais sobre a legislacao do ISS para cada municipio
de atuacdo da empresa

MUNICIPIO LEGISLACAO DO ISS BASE DE CALCULO DO ISS ALIQUOTA

AJURICABA Lei Municipal n° 960 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

AUGUSTO

PESTANA Lei Municipal n° 098 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 2%

BOA VISTA DO

INCRA LC n° 002 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

BOZANO Lei Municipal n° 193 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 2%

CAPAO DO CIPO | LC n° 002 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

CATUIPE Lei Municipal n° 1.651 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

CHAPADA Lei Municipal n° 813 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 2%

COLORADO Lei Municipal n° 1.249 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

CONDOR Lei Municipal n° 1,980 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

CORONEL

BARROS LC n° 006 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 2%

CORONEL

BICACO Lei Municipal n° 1.196 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

CRUZ ALTA Lei n° 96 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

ERVAL GRANDE | Lei Municipal n° 1.494 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 2,5%

FORTALEZA

DOS VALOS LCn®2 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 2%

IBURUBA Lei Municipal n° 510 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

2018 - Lei Ordinéria n® 2.954

Ui 2019-LCn°6.742 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 2%

JABOTICABA Lei Municipal n° 1.515 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 2%

JULIO DE

CASTILHOS LCn®16 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 5%
Valor do servigo prestado - Valor agregado ao

NOVA RAMADA |[LCn°19 concreto 3%

PALMEIRA DAS

MISSOES Lei Ordinéria n® 1.022 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%
Isencéo de 50% sobre o valor do servico e

PANAMBI Lei Municipal n° 3.330 desconto de 40% 4%

PEJUCARA Lei Municipal n® 831 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

QUINZE DE

NOVEMBRO Lei Municipal n® 852 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 2,5%

REDENTORA Lei Municipal n° 1.474 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

SALDANHA

MARINHO Lei Municipal n° 1.990 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

SALTO DO

JACUI Lei Municipal n° 218 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

SANTA

BARBARA DO

SUL Lei Municipal n® 2.332 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

TAPERA Lei Municipal n® 3.135 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

TUPANCIRETA | LCn°3.645 Valor do servico - Valor agregado ao concreto 3%

Fonte: Dados da pesquisa.




