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RESUMO

O presente artigo busca explanar sobre o advento da Lei n°. 13.491/2017, as alteragcGes
provenientes desta, que ampliou a competéncia penal da Justica Militar, bem como
analisar o procedimento legislativo que redundou na vigéncia da referida lei. A partir
disso, levanta-se o questionamento: a Lei n° 13.491/2017, que ampliou a competéncia
penal da Justica Militar, é formal e materialmente inconstitucional? O método a ser
empregado no objeto em estudo, serd o dedutivo, pois o raciocinio partird da analise do
geral para o especifico, iniciando no desmembramento da legislacdo acerca da
competéncia da Justica Militar, passando a apontamentos das alteracBes especificas
supracitadas. Para tanto, na pesquisa bibliografica, objetiva-se caracterizar a competéncia
penal da Justica Militar, bem como as limitacdes desta, relatar as mudancgas promovidas
pela Lein®. 13.491/17, comparando-as com os limites formais e materiais da competéncia
militar. Por fim, concluiu-se que o novo dispositivo legal ndo é materialmente
inconstitucional, enquanto que, diante do veto presidencial, ha inconstitucionalidade
formal.

PALAVRAS-CHAVES: Inconstitucionalidade. Competéncia. Justica Militar.
Ampliacéo.

ABSTRACT

This article seeks to explain about the advent of Law n°. 13.491 /2017, the amendments
arising from it, which expanded the criminal jurisdiction of the Military Justice, as well
as analyze the legislative procedure that resulted in the validity of the referred law. From
this, the question arises: Law n°. 13.491 /2017, which extended the criminal jurisdiction
of the Military Justice, is it formally and materially unconstitutional? The method to be
employed in the object under study will be the deductive one, since the reasoning will
start from the analysis of the general to the specific, starting with the dismemberment of
the legislation about the jurisdiction of the Military Justice, and pointing to the specific
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changes mentioned above. Therefore, the bibliographic research aims to characterize the
criminal jurisdiction of the Military Justice, as well as its limitations, report the changes
promoted by Law n° 13.491 /17, comparing them with the formal and material limits of
military competence. Finally, it was concluded that the new legal provision is not
materially unconstitutional, whereas, given the presidential veto, there is formal
unconstitutionality.
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INTRODUCAO

A Lei n° 13.491/2017, que altera o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de
1969 — Cadigo Penal Militar, foi originada a partir do Projeto de Lei n® 7.548/2017. Em
seus dispositivos, trouxe consideraveis mudangas abarcando a competéncia da Justica
Penal Militar. Tal legislacdo teve como fundamental motivo para incorporacdo no
ordenamento juridico o fato de que o Cddigo Penal Militar, vigorando desde o ano de
1969, necessitava de uma modernizacéo, visto que a legislagdo penal comum passou por
diversas transformacdes e particularizacGes. Além disso, a situacdo de que varios dos
dispositivos da Lei Penal Militar ndo foram recebidos pela nossa Constituicdo Federal,
evidenciando ainda mais a indispensabilidade de uma reestruturacdo da Lei Castrense.

A entrada em vigor da nova lei surgiu como medida necessaria durante a
realizacdo das Olimpiadas, ocorrida no ano de 2016, bem como uma reagdo aos fatos
ocorridos na cidade do Rio de Janeiro, especificamente na Rocinha, quando se tornou
indispensavel a utilizacdo das Forcas Armadas para seguranca da coletividade.

Neste contexto, surge a indagacdo da pesquisa, a Lei n°. 13.491/2017, que ampliou
a competéncia penal da Justica Militar, € formal e materialmente inconstitucional?

Portanto, o presente estudo tem inicio na pesquisa bibliografica partindo do
desmembramento da legislacdo acerca da competéncia da Justica Militar, passando aos
objetivos especificos que se referem a apontamentos acerca das alteracdes promovidas
pela Lei n° 13.491/2017, comparando-as com os limites formais e materiais que
delimitam a referida competéncia. Por fim, analisa-se se a nova legislagdo é formal e
materialmente inconstitucional.

Dividiu-se a pesquisa em trés momentos que desenvolve um raciocinio légico e
coerente, contendo trés capitulos, iniciando-se com a matéria de cunho normativo
trazendo um embasamento legal, para que o desenvolvimento do tema propriamente

abordado ganhasse reforco e credibilidade.



O método a ser empregado no objeto em estudo, sera o dedutivo, pois o raciocinio
partird da analise do geral para o especifico, iniciando pelo estudo da competéncia da
Justica Militar, passando a apontamentos acerca das alteracfes promovidas pela nova
legislacéo.

Destarte, o tema proposto €, claramente, compativel com a linha de pesquisa
adotada pelo Curso de Direito da Universidade Franciscana, qual seja, Teoria Juridica,
Cidadania e Globalizacdo, porquanto o assunto engloba direitos discutidos em esfera
global, no @mbito do Direito Penal e Processual Penal, Direito Militar e Direito
Constitucional, repercutindo diretamente na sociedade, sobretudo a parcela representada

pelos militares.

1 COMPETENCIA PENAL DA JUSTICA MILITAR

O artigo 5° inciso LI, da Constituicdo Federal prevé que “ninguém sera
processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”. Far-se-a necessario
conceitualizar os institutos da jurisdicdo e da competéncia, para melhor entendimento da
garantia constitucional de submissdo aos juizos competentes.

Os doutrinadores Cintra, Grinouver e Dinamarco (2004, p. 230) lecionam que a
jurisdicdo, que é uma so e atribuida de forma abstrata aos 6rgaos integrantes do Poder
Judiciario, percorre um processo progressivo para sua concretizacdo, até chegar-se a
determinacdo do magistrado competente para dado processo. Tal determinacéo é definida
através de regras legais que conferem a cada orgao o exercicio da jurisdicdo para uma
categoria de causa, de forma que se excluem os restantes dos 6rgdos para que somente
aquele exerca no caso concreto.

A jurisdicdo e competéncia guardam relacdo com o principio do juiz natural, o
qual se trata de incontestavel garantia individual instituida em favor de quem estiver
submetido ao processo penal, desta forma, evitando o julgamento da demanda por
magistrado ou tribunal cuja competéncia ndo esteja prevista na Constituicdo (Oliveira,
2009, p. 185 e 186).

Em relacdo ao processo penal, especificamente, a competéncia pode ser definida
diante de algumas caracteristicas vinculadas ao direito material e que recaem sobre a
demanda em julgamento, segundo Bonfim (2012, p. 201), “fala-se, assim, na
determinagao de competéncia em razao da natureza da infragao”.

A competéncia da matéria criminal pode ser absoluta, a qual ndo admite

prorrogacdo, ou ainda, relativa, admitindo prorrogacdo. Relativo a isso, Oliveira (2009,



p. 236) explana que “uma competéncia ¢ absoluta quando ela nao puder ser flexibilizada,
é dizer, quando estiver em risco a propria jurisdicio como Poder Publico, como
constitucionalmente responsavel pela tutela da questao penal”.

A subdivisdo da jurisdicdo criminal, bem como a fixacdo da competéncia dos
6rgdos que integram o Poder Judiciario, deriva da Constituicdo Federal, atingindo varios
dispositivos legais de hierarquia inferior, a exemplo das leis penais e processuais penais,

constituicdes estaduais, entre outras.

1.1 Justica Militar Estadual

A Justica Castrense Estadual, em primeiro grau, é composta por juizes de direito
e conselhos de justica e, em segundo grau, pelo Tribunal de Justica ou, ainda, nos Estados
em que o efetivo for superior a vinte mil membros, por Tribunal de Justica Militar, na

inteligéncia do artigo 125, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal Brasileira:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

8 3° A lei estadual poderd criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito
e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de
Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar
seja superior a vinte mil integrantes.

No tocante a competéncia penal na esfera da Justica Militar Estadual, a referida

se da nos termos previstos na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 1251...]

§ 4° Compete & Justi¢a Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacdo das pragas.

8 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as a¢des judiciais
contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justiga, sob a
presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul?, no artigo 105, caput, estabelece
que “Compete a Justica Militar Estadual processar e julgar os servidores militares
estaduais nos crimes militares definidos em lei.”.

O legislador reformador, por meio da Emenda Constitucional n®. 45/2004, fixou a

® Disponivel em:
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competéncia castrense estadual em razdo da matéria, quais sejam 0s crimes militares, e

em raz&o da pessoa, isto é, militares dos Estados.

1.2 Justica Militar da Uniéo

A Justica Castrense da Unido possui competéncia para julgar os militares
pertencentes as Forcas Armadas, conforme preceitua o artigo 124 da Constituicdo
Federal:

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre a organizacdo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar.

A Justica Militar Federal é composta pelos Conselhos de Justica, sendo eles
especial e permanente.

O Superior Tribunal Militar, por seu turno, tem competéncia para julgar as
apelacdes e os recursos das decisdes dos juizes de primeiro grau da Justica Militar da

Unido, tendo sua organizagao previsdo no artigo 123 da Constitui¢do Federal:

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
indicaco pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha,
quatro dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da
Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre
civis.

Paragrafo Unico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:

| - trés dentre advogados de notdrio saber juridico e conduta ilibada, com mais
de dez anos de efetiva atividade profissional;

Il - dois, por escolha paritéria, dentre juizes auditores e membros do Ministério
Pablico da Justica Militar.

Observa-se que a competéncia, neste caso, é fixada em razdo da matéria, ndo
havendo qualquer previsdo de competéncia em razdo da pessoa, de modo que compete a
Justica Castrense Federal julgar tanto militares, quanto civis, que cometerem delito
militar contra as forcas armadas.

Em conclusdo, cabe a Justica Militar julgar, exclusivamente, os crimes militares,
0S quais estdo previstos no artigo 9° do Cadigo Penal Militar, em tempos de paz, e de
igual forma no artigo 10° do referido dispositivo legal, no que concerne aos delitos

praticados em tempos de guerra.

2 MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI 13.491/2017



A Lei 13.491, de 13 de outubro de 2017, a qual originou-se do Projeto de Lei n°.
7.548/2017, teve como principal fundamento para sua incorpora¢do no ordenamento
juridico o fato de que o Codigo Penal Militar, vigorando desde o ano de 1969, necessitava
de uma modernizacdo, visto que a legislacdo penal comum passou por diversas
transformacdes.

A entrada em vigor da nova lei surgiu como reacdo aos fatos ocorridos na cidade
do Rio de Janeiro, especificamente na Rocinha, quando se tornou necessario e
indispensavel a utilizacdo das Forcas Armadas para a defesa dos cidaddos que ali se
encontravam em situagdo de conflito com as organizac¢des criminosas alojadas no local,
em decorréncia das Olimpiadas que ocorreram no ano de 2016.

Tal intervencéo foi necessaria para a garantia da lei e ordem na cidade do Rio de
Janeiro, na inteligéncia do artigo 142, da Constitui¢do Federal Brasileira:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organizag&o, no preparo e no emprego das Forgas Armadas.

Ocorre que coma Lei n°9.299/96, especificamente no artigo 9° do Cédigo Penal
Militar, houve a definicdo de que os crimes dolosos praticados por militares quando
dolosos contra a vida de civil, seriam julgados e processados pela justica comum, gerando
relutancia por parte dos militares das For¢as Armadas em realizar tais operacgoes.

Diante do contexto e de tamanha necessidade na solucdo dos problemas
expostos, sucedeu a origem da Lei n° 13.491/2017, alterando a competéncia para o
julgamento e processamento dos crimes dolosos contra a vida e cometidos por militares
das Forcas Armadas contra civil, para a Justica Militar da Unido, quando praticados no
contexto previsto nos incisos I, Il e 111 do artigo 9° do referido diploma legal, bem como

ampliou o rol de crimes definidos como militares.
2.1 Ampliacéao do rol dos crimes militares

A nova legislagdo trouxe duas significantes mudangas ao Direito Penal
Castrense, sendo a primeira delas a mudanca conceitual dos chamados crimes militares,
previstos no artigo 9° da lei castrense, que passou a abranger os delitos previstos tanto no

Caodigo Penal Militar, quanto os previstos na legislagdo penal comum, mesmo que ndo



existentes naquele.

De tal modo, o artigo 99, incisos Il e 111, do Codigo Penal Militar, com a alteracdo

promovida pela Lei n°.

paz da seguinte forma:

13.491/17, exple os crimes considerados militares em tempos de

Art. 9 Consideram-se crimes militares, em tempos de paz:

[...] II - os crimes previstos neste Cadigo e os previstos na legislacdo penal,
quando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na
mesma situagdo ou assemelhado;

b) por militar em situacéo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administracdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil;

c) por militar em servigco ou atuando em razdo da fungdo, em comisséo de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administracdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio
sob a administracdo militar, ou a ordem administrativa militar;

f) revogada.

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicdes militares, considerando-se como tais ndo s6 0s
compreendidos no inciso I, como os do inciso I, nos seguintes casos:

a) contra o patrimbénio sob a administracdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situagdo de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionéario de Ministério militar ou da
Justica Militar, no exercicio de fungdo inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontiddo, vigilancia,
observagdo, exploracdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou
manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em
funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servigo de vigilancia,
garantia e preservacdo da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando
legalmente requisitado para aquéle fim, ou em obediéncia a determinacéo legal
superior.

De modo sintético, as modifica¢fes trouxeram nova definicdo ao conceito de

crimes militares em tempos de paz, acarretando na expansdo da matéria de competéncia

da Justica Militar Estadual e da Justica Castrense Federal.

Com a nova disposi¢do, os delitos que, anterior ao sancionamento da Lei n°

13.491/2017, ndo eram considerados militares, como por exemplo, os crimes hediondos,

0 abuso de autoridade, crimes da Lei Maria da Penha, além de tantos outros, passam a ser

classificados como tais quando enquadrados nos incisos Il e Il do artigo 9°, do Cdodigo

Penal Militar.

Ademais, o conceito ampliado de crime militar, oriundo da alteracéo legislativa,

engloba também as infragcdes penais contidas apenas no Codigo Penal Brasileiro, o que

anteriormente nao ocorria.



Os crimes definidos como militares estdo estipulados em lei, entretanto, ha uma
limitagdo para que assim sejam denominados. E necessario que haja um nicleo de
interesse militar, & sombra de a lei estar em desconformidade as balizas constitucionais.
De modo exemplificativo, percebe-se 0 exagero em atribuir o carater de crime militar
para um crime passional, somente porque o autor, militar, usou de arma militar. A
interpretagdo deve se dar de modo restrito ao tratar sobre os crimes militares, sob pena de
caracterizar-se como privilégio dado somente a alguns (SILVA, 2006, p. 115).

Nessa esteira, Renato Lima (2016, p. 205) leciona que para que o delito seja
denominado crime militar é indispensavel que haja nexo funcional, ou seja, o fato ilicito
precisa ser praticado enquanto o militar esta em servigo ou exercendo em razdo de sua
funcdo e, ademais, que tal crime tenha previsdo legal no cédigo castrense.

No entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, o qual entende
que para que o crime seja considerado militar, € fundamental que haja uma causa especial
de relevancia militar, correlacionado aos dois fundamentos essenciais das Forcas
Armadas, sendo eles, a disciplina e hierarquia®. Salienta-se que somente tais principios
amparam a existéncia do Direito Penal Militar coadunavel com o disposto na norma
constitucional.

A doutrina tem desenvolvido e defendido a ideia. A titulo de exemplo Nucci
afirma que o Cadigo Penal Castrense tutela diversos bens juridicos, entretanto, ha um
bem juridico especifico constante e presente em todas as figurastipicas, o qual € composto
pelo bindmio da hierarquia e da disciplina (NUCCI, 2013, p. 17).°

Nessa logica, tem-se que os principios da hierarquia e da disciplina sdo basilares
para as organizacOes das instituicbes militares, os quais estdo previstos no artigo 42,

caput, da Constituicao Federal Brasileira, no tocante a Justica Militar Estadual, e no artigo

* AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. DESERCAO (ART. 187 DO CODIGO PENAL
MILITAR). DELITO AO QUAL SE VEDA A CONCESSAO DE SUSPENSAO CONDICIONAL DA
PENA (ART. 88, Il, a, DO CPM). SANCAO INFERIOR A DOIS ANOS DE RECLUSAO/DETENCAO.
CONVERSAO DA REPRIMENDA EM PRISAO (ART. 59 DO CPM). PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE. 1. Assentada como vélida a opg&o politica do legislador de conferir tratamento mais
gravoso aos condenados pelo delito de desercéo, em razdo da hierarquia e disciplina (CF, art. 142),
principios constitucionais sobre os quais se fundam as instituicdes militares, ndo se vislumbra qualquer
ofensa a principios basilares do Direito Penal a aplicagdo do regramento especifico previsto no art. 59 do
CPM, que determina a conversdo da pena de reclusdo ou detengdo em prisdo, a ser cumprida em
estabelecimento militar distinto para pracas e oficiais, quando incabivel a suspensdo condicional da pena.
3. Na espécie, a incidéncia do dispositivo decorre do fato de o agravante ter sido condenado a pena de 6
meses de detencdo pela pratica do crime de desercdo, para o qual o artigo 88, I, a, do CPM veda
expressamente a suspensdo condicional da pena. 4. Agravo Regimental a que se nega provimento. (HC
173319 AgR)

> Na mesma linha, Cicero Robson Coimbra Neves (2012, p. 308) sustenta que é fundamental a estrita
observancia aos principios da hierarquia e disciplina para a minima coesdo das forgas militares.



142, caput, do mesmo diploma legal, no que se refere a Justica Militar da Unido.
Nos termos do artigo 4° do Decreto n°® 43.245/04, de 19 de julho de 2004, o qual
dispde sobre o Estatuto dos Servidores Militares da Brigada Militar do Estado do Rio

Grande do Sul, a hierarquia e a disciplina sdo exercidas através das seguintes condutas:

Art. 4° - Sdo manifestaces essenciais da disciplina e da hierarquia policial-
militar:

| - a correcdo de atitudes;

Il - a pronta obediéncia as ordens dos superiores hierarquicos;

Il - a dedicagdo integral ao servigo;

IV - a colaboragdo espontanea para a disciplina coletiva e a eficiéncia da
instituicéo;

V - a consciéncia das responsabilidades;

VI - o respeito a hierarquia entre os servidores militares ativos e inativos;

VII - arigorosa observancia das prescri¢des legais e regulamentares.

Ainda, imprescindivel a observancia do entendimento acerca da limitacdo da
jurisdicdo castrense, que impde o afastamento da aplicacdo da norma castrense pela
somente funcdo do agente, suscitado por prescri¢cdes constantes na Convencao Europeia
para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (ROMA, 1950),
na Convencdo Americana sobre Direito Humanos — Pacto de Sdo José da Costa Rica
(BRASIL, 1992), no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (BRASIL, 1992) e
na Declaracdo Universal de Direitos Humanos.

Por conseguinte, mesmo que o texto constitucional tenha transferido a norma
infraconstitucional os critérios de determinacdo da competéncia da Justica Militar, ndo €
qualquer delito que pode a ela ser subjugado, a excecdo dos crimes militares.

Segundo entendimento de Afranio Silva Jardim (2017), a Constituicdo Federal,
na inteligéncia do artigo 124, ao estabelecer a competéncia da Justica Militar em
processar € julgar os crimes militares previstos em lei, ndo concedeu “carta branca” para,
de forma arbitréria, o legislador ordinario determinar sobre o que seja crime militar.

Na mesma linha da doutrina, precedente julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. No caso Cruz Sanches e Outro vs. Peru, Eduardo Nicolas Cruz
Sanchez, membro do Movimento Revolucionario Tupac Amaru, no Perd, foi capturado
durante uma operacédo de resgate e retomada da casa do embaixador do Japéo, no ano de
1997, sendo executado logo apds. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, neste

caso em especial®, ratificou sua jurisprudéncia a respeito da limitacdo da competéncia

® Da mesma forma, no caso Durand e Ugarte vs. Peru, a Corte Internacional de Direitos Humanos explanou
que: 117. En un Estado democrético de Derecho la jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance
restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccion de intereses juridicos especiales, vinculados
con las funciones que la ley asigna a las fuerzas militares. Asi, debe estar excluido del &mbito de la
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penal da Justica Militar, afirmando que em um Estado Democrético de Direito, a
jurisdicdo castrense precisa ser restritiva e excepcional e, somado a isso, estar direcionada
a protecdo de interesses juridicos especiais, associados as funcbes proprias das forgas

militares.

2.2 A competéncia nos crimes dolosos contra a vida cometidos por militares contra

civil

A segunda grande inovacéo trazida pela Lei n°. 13.491/2017 esta na alteracdo da
competéncia nos crimes dolosos contra a vida cometidos por militares das Forcas
Armadas contra civil, os quais, apés a nova legislagdo, passaram a ser da Justica Militar
da Unido, se praticados no contexto inserido nos incisos I, 1l e 111, §2°, do artigo 9° do
Caodigo Penal Militar.

Antes da edigdo da lei, o Codigo Penal Militar, no artigo 9°, paragrafo Unico,
definia que os crimes dolosos contra a vida e cometidos contra civil seriam competéncia

da justica comum, a saber:

Art.9°. Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

(.-))

Paragrafo Gnico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a
vida e cometidos contra civil serdo da competéncia da justica comum, salvo
quando praticados no contexto de agdo militar realizada na forma do art.303,
da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aerondutica).

A Lein° 13.491/2017 revogou o paragrafo Unico e inseriu os paragrafos 1° e 2°
no texto do artigo 9° da legislacao castrense, tornando-o desta forma:

Art.9°. (...)

(.)

81° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares contra civil, sdo da competéncia do Tribunal do Jari.
82° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil, serdo da competéncia
da Justica Militar da Uniéo, se praticados no contexto:

I — do cumprimento de atribuicbes que lhes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo ministro de Estado da Defesa;

I1 - de acdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de missdo militar,
mesmo que ndo beligerante; ou

Il — de atividade de natureza militar, de operacéo de paz, de garantia da lei e
da ordem ou de atribuicdo subsididria, realizadas em conformidade com o
disposto no art.142 da Constituicio Federal e na forma dos seguintes diplomas
legais:

a) Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de
Aeronautica;

jurisdiccién militar el juzgamiento de civiles y s6lo debe juzgar a militares por la comisién de delitos o
faltas que por su propria naturaleza atenten contra bienes juridicos proprios del orden militar.
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b) Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;
c) _D_ecreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 — Codigo de Processo Penal
gl)llll_lé?rr;" 4,737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral.

Posto isso, depreende-se, apos a leitura do artigo, que 0 mesmo nao alterou a
competéncia atribuida ao Tribunal do Jari no julgamento de militares estaduais e
membros das Forcas Armadas, nos crimes dolosos contra a vida.

Entretanto, com a introducdo do paragrafo 2°, tem-se que, de modo excepcional,
quando o crime doloso contra a vida de civil, e cometido por militar membro das Forgas
Armadas, for enquadrado em alguma das hipéteses elencadas nos incisos I, Il e 11l do
dispositivo, a competéncia no julgamento sera da Justica Militar da Uni&o.

Sobre o tema, Hoffmann e Barbosa (2017) afirmam tratar-se de verdadeira
“gambiarra” legislativa, tendo em vista que o legislador alterou a competéncia de crime
de mesma natureza quando cometido por militares federais contra civis, valendo-se do
siléncio do artigo 124 da Constitui¢do Federal.

Dentro desse contexto, Renato Brasileiro de Lima (2016) infere que:

Na verdade, a justificativa para a colocacdo do Jiri no art. 5° da Constituicao
Federal guarda relagdo com a ideia de funcionar o Tribunal Leigo como uma
garantia de defesa do cidaddo contra as arbitrariedades dos representantes do
poder, ao permitir a ele ser julgado por seus pares. Além disso, ndo se pode
perder de vista o cunho democratico inerente ao Juri, que funciona como
importante instrumento de participacdo direta do povo na administragcdo da
Justica.

De acordo com o entendimento de Lopes Jr. (2017), a nova legislagdo possui um
direcionamento especifico aos militares da Marinha, da Aeronautica e do Exército diante
das missdes para a garantia da lei e da ordem que ocorreram no Rio de Janeiro, a fim de
que o julgamento seja de competéncia da Justica Militar da Unido, ndo mais da justica
comum, nos casos de crimes dolosos contra a vida de civis. Ainda, o autor entende que
consideravel parte da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Militar e de doutrinadores ja
entendiam que o tribunal do juri seria cabivel somente a Justica Militar Estadual,
consoante o contido no artigo 125, 8§4° da Constituigdo Federal.

Ronaldo Roth (2017, p. 29/36) aponta que, no que diz respeito ao aspecto penal,
o0 principio constitucional da irretroatividade da lei penal mais gravosa, previsto no artigo
5° inciso XL, da Constituicdo Federal de 1988, deverd imperar. Em se tratando dos
aspectos processuais, deve-se atentar ao principio tempus regit actum, havendo a

aplicacdo imediata da nova legislacdo, independentemente de ser mais benéfica ou néo.
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3 PROCEDIMENTO LEGISLATIVO QUE REDUNDOU NA VIGENCIA DA
LEI 13.491/2017

No site da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 5.7687, apresentado pelo
Deputado Federal Esperidido Amin, foi inicialmente aprovado com a redacdo dada ao
artigo 9°, inciso 11, do Cddigo Penal Militar.

Ainda na Camara dos Deputados, o projeto foi modificado pelo relator Deputado
Julio Lopes, o qual acresceu a vigéncia da lei como sendo até a data 31 de dezembro de
2016, diante da realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos no ano de 2016,
retornando a vigorar a lei anterior ap0s tal data.

Nessa senda, o Deputado Julio Lopes Moreira referiu tratar-se de situacdo
provisoria, tendo em vista a realizacdo das Olimpiadas e dos Jogos Paraolimpicos, no Rio
de Janeiro, e o maior deslocamento de militares, especificamente 23 mil homens das
Forcas Armadas, a fim de garantir a prote¢cdo ndo somente do povo do Rio de Janeiro e
dos que visitariam a cidade, mas também o patriménio construido.

No Senado Federal, foi denotada a emenda n°® 01, pela Senadora Vanessa
Grazziotin, que intentava aumentar o prazo de vigéncia da lei para o dia 31 de dezembro
de 2017, utilizando em sua fundamentacdo o aproveitamento das Forcas Armadas na
Garantia da Lei e da Ordem, nas ac6es do Plano Nacional de Seguranca Publica, no estado
do Rio de Janeiro.

Todavia, a emenda foi rejeitada pelo Senado da Republica, sob a justificativa de
que, ao estabelecer o carater temporario a legislacao de que trata a competéncia da justica
castrense, estaria se criando um tribunal de excecdo. Percebe-se, de tal modo, que o
préprio Senado desconsiderou que o projeto ja continha carater provisoério, o qual previa
a vigéncia do dispositivo até o final do ano de 2016.

O projeto encaminhado ao Presidente da Republica para sancionamento continha
em seu artigo 2° a temporalidade da lei, indicando que a nova legislacéo teria vigéncia até
o dia 31 de dezembro de 2016, retornando apos isso, a eficicia da legislagdo anterior por
ela modificada.

Ocorre que tal artigo foi vetado pelo Presidente da Republica, sob a justificativa

de que ao estabelecer a competéncia com limitacdo temporal, estaria caracterizando-se

! Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=5DAD5B056B31AF93207F
6412FFCFQ0759.proposicoesWebExternol?codteor=1474872&filename=PL+5768/2016  Acesso em
08/09/2019.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5DAD5B056B31AF93207F6412FFCF0759.proposicoesWebExterno1?codteor=1474872&filename=PL+5768/2016
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5DAD5B056B31AF93207F6412FFCF0759.proposicoesWebExterno1?codteor=1474872&filename=PL+5768/2016
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um tribunal de excecédo, vedado pelo art. 5°, inciso XXXVII da Constituicdo Federal,
ferindo o principio do juiz natural e prejudicando a seguranca juridica.

O artigo 66, §2°, da Constituicdo Federal preconiza que “O veto parcial somente
abrangerd texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.”.

O objetivo do texto constitucional é impossibilitar que o Presidente da Republica
desconfigure o teor do projeto aprovado pelo Congresso Nacional, que, no presente caso,
embora o artigo acima referido tenha sido observado, eis que o veto abrangeu texto
integral de artigo, é como se o “ndo” tivesse sido retirado de uma frase, o que muda
completamente o sentido do dispositivo legal.

O veto presidencial acaba por alterar a esséncia do projeto de lei aprovado pelos
representantes do povo e dos estados, visto que garantiu carater permanente ao que devia
ser provisorio.

A esse aspecto Hoffmann e Barbosa (2017) discorreram que:

[...] emrazéo de ajuste politico, foi combinado o veto ao dispositivo para abolir
0 cardter transitrio da norma e torné-la permanente, afastando a competéncia
do Tribunal do Jari em relagdo aos membros das Forcas Armadas. Ou seja, 0
que o Presidente da Republica fez foi desnaturar a Lei e usurpar competéncia
legislativa.

Diante disso, evidencia-se que 0 projeto aprovado possuia como esséncia a
temporalidade, tendo em vista os fatos especificos que aconteciam naquele lapso
temporal, a qual foi alterada pelo veto presidencial, conferindo-lhe o carater definitivo,
explicitando uma conduta legislativa praticada pelo Presidente da Republica, conduta

essa que, outrora, foi rechagada pelo préprio Michel Temer, na época Congressista:

[...] o fundamento doutrinario que alicerca a concep¢do de que o veto parcial
deve ter maior extensdo suporta-se na ideia de que, vetando palavras ou
conjunto de palavras, o Chefe do Executivo pode desnaturar o projeto de lei,
modificando o seu todo légico, podendo, ainda, com esse instrumento, legislar.
Basta — como se disse — vetar advérbio negativo. Data vénia, ndo é bom esse
fundamento, uma vez que: a) o todo l6gico da lei pode desfigurar-se também
pelo veto, por inteiro, do artigo, do inciso, do item ou da alinea. E até com
maiores possibilidades; b) se isto ocorrer — tanto em razédo do veto da palavra
ou de artigo — o que se verifica é usurpacéo de competéncia pelo Executivo,
circunstancia vedada pelo art. 2° da CF; c) qual a solugdo para ambas as
hipdteses? O constituinte as previu: aposto o veto, retoma o projeto ao
Legislativo e este poderé rejeita-lo, com o qué se mantera o todo Idgico da lei.
Objetiva-se, entretanto: a rejeicdo do veto exige maioria absoluta e, por isso,
uma minoria (1/3) podera editar a lei que, na verdade, ndo representa a vontade
do legislador. Responde-se: se isto suceder, qualquer do povo, incluidos os
membros do Legislativo, do Executivo ou do Judiciério, pode representar aos
legitimados constitucionalmente (art. 103, | a IX, da CF) para a promoc&o da
representacdo de inconstitucionalidade daquela lei em face de usurpagéo de
competéncia vedada pelo art. 2° da CF. (TEMER, 2008, p. 143/144).

Denota-se, desse modo, que o proprio Presidente da Republica entendia tratar-se
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de usurpacdo de competéncia, aferindo a inconstitucionalidade da legislacéo.

A inconstitucionalidade pode ser formal ou material, esta trata do objeto do
dispositivo legal quando for incompativel com a Constituicdo, enquanto que aquela
ocorre pela inobservancia da forma indicada pela Constituicéo.

A inconstitucionalidade formal ainda pode ser subclassificada em propriamente
dita, presente quando o processo legislativo ndo for observado, orgénica, nos casos de
ndo observancia da competéncia para provocar a lei, a exemplo das leis municipais que
tratam de tema cuja competéncia é da Unido, e também por violagdo a pressuposto
objetivo do ato.

A inconstitucionalidade formal por violacdo objetivo do ato ocorre quando a
norma aprovada nao tiver sido discutida no Congresso Nacional, ou seja, a aprovagao
cega da lei, em decorréncia de vicio na vontade do parlamentar, por absoluto
desconhecimento do dispositivo aprovado (FOUREAUX, 2017).

Dito isso, observa-se que o veto presidencial, ao conferir o carater permanente ao
que previa a temporalidade, acabou incorrendo em inconstitucionalidade formal por
violar um pressuposto objetivo na edicdo da lei, descaracterizando o objetivo do projeto

de lei aprovado e substituindo a vontade do legislador.

CONSIDERACOES FINAIS

A crescente evolucdo de projetos de leis que visam reparar a estagnacéo legislativa
que se encontrava no ambito do direito penal castrense, evidencia que as discussdes
acerca do tema devem ser fomentadas, tendo em vista que, na conjuntura atual, a
utilizacdo das Forcas Armadas est4 cada vez mais presente em missdes de Garantia da
Lei e da Ordem.

Ante ao que fora exposto, tem-se que a competéncia da Justica Castrense se da
em razdo da pessoa e da matéria e, tendo em vista que € proveniente da Constituicdo
Federal, é absoluta.

A Justica Militar é o 6rgdo competente para o processo e julgamento dos crimes
militares, estes 0s quais cabe a lei infraconstitucional definir, pois a Constituicdo da
Republica restringiu-se tdo somente da fixacdo da competéncia da Justica especializada.

Os crimes militares estdo conceituados no artigo 9°, do Codigo Penal Militar que,
com o advendo da Lei n® 13.491/17, passou a vincular ndo somente os delitos previstos
na parte especial do Cédigo Castrense, mas ampliou o rol com a nova redacao do inciso

Il, que diante das hipoteses descritas nas suas alineas “a” a “e” sdo também crimes
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militares aqueles descritos na lei penal comum.

Dito isso, ndo se pode identificar a inconstitucionalidade material da nova
legislacdo, eis que ndo houve alteracdo da competéncia da Justica Militar, posto que
somente mediante Emenda Constitucional pode-se modificar tal competéncia, mas sim a
ampliacdo dos crimes que fogem da competéncia da justica comum quando praticados
nas hipdteses do artigo 9° do Codigo Penal Militar.

Insta destacar que a nova legislacdo foi objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, por meio da qual a Procuradoria Geral da Republica asseverou que
a mudanca legislativa iria contra preceitos constitucionais firmados, transgredindo da
mesma forma a tratados de direitos humanos.

A Procuradoria Geral da Republica indicou que o principio da igualdade seria
mais um indicio de inconstitucionalidade da nova legislagdo, ante o tratamento mais
benéfico em virtude da funcdo do agente e ndo da peculiaridade militar da fungéo
exercida, eis que 0 mesmo raciocinio que determinou a competéncia do Tribunal do Jdri
para os delitos dolosos contra a vida praticados por militares estaduais em face de civis,
deve ser aplicada aos militares federais.

Partindo desse ponto de vista, tem-se que o novo dispositivo legal destoa da logica
da especialidade que justifica o direito penal castrense, em razéo de que o julgamento de
militares deve, necessariamente, estar atrelado aos dois principios basilares, quais sejam
eles a disciplina e hierarquia.

Convém registrar que a lei em comento é considerada temeraria, visto que 0s
julgamentos oriundos da Justica Militar Federal podem ser parciais e mais comedidos em
relacdo a seus semelhantes, de forma que estes ndo sofram as devidas consequéncias ante
0 cometimento de delitos dolosos contra a vida.

Por fim, cumpre explicar que tal concepcdo dos tribunais castrenses parciais e
sectarios em face de crimes militares, provém do fato de que o Brasil é um pais cuja
democracia ainda é relativamente recente, marcada por residuos autoritarios da ditatura
militar, conferindo, de forma justificada, uma preocupacao por parte da sociedade de que

0s mandamentos constitucionais sejam observados e cumpridos em integra.
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